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Introduccion

Es para el Sistema de Informacion Para la Infancia’
(S.I.P1), del Instituto del Nifo y Adolescente del
Uruguay (INAU), una enorme satisfaccion presentar
a Autoridades v Funcionarios/as, los Resultados del
Monitoreo del Cumplimiento de los Derechos de mas
de 90.000 nifos, nifas y adolescentes vinculados a
la Institucion en mayo de 2018.

Cuando los derechos de los niflos, nifas vy
adolescentes son respetados, es indicador del
esfuerzo conjunto que se realiza por parte de la
Familia, el Estado vy la Sociedad Civil, para lograr la
Proteccion Integral y promocion de esta poblacion.
Por el contrario, cuando estos derechos no son
respetados o se encuentran amenazados, representa
un enorme desafio y deja en evidencia todo lo que
aun resta por hacer.

INAU, es el Organismo Rector de las politicas
destinadas a promover, proteger o restituir los
derechos de nifos, nifas y adolescentes, en el
marco de la Doctrina de la Proteccion Integral. En
este marco es de fundamental importancia realizar
un monitoreo de los derechos de los niflos, nifas vy
adolescentes que se encuentran bajo la proteccion
de INAU en las cuatro Modalidades de Atencion:
Atencion en la Comunidad, Atencion Integral de
Tiempo Parcial, Alternativa Familiar y Atencion
Integral de Tiempo Completo.

INAU ha desarrollado un Sistema de Informacion
gue permite tener una vision integral de nifos, nifas
y adolescentes, en distintas dimensiones: Familia,
Vivienda, Salud, Educacion, etc. La informacion
relevada permite realizar el monitoreo y evaluacion

' El Sistema de Informacioén para la Infancia (S.I.P.I), es un Sistema administrado por el Departamento SIPI, que cuenta con una red de 35 UDIS, Unidades
Descentralizadas de Informacién, en todo el pais, ubicadas en cada Unidad Ejecutora del Organismo. Las UDIS se relacionan en forma directa con los
equipos de trabajo de los Proyectos de atencion, que cuentan con usuario, que les permite acceder al Sistema (superan los 4.000 usuarios habilitados).
En otro orden, es importante mencionar, que el Sistema rige su accionar dentro de un marco normativo conformado principalmente por dos leyes: la Ley
N2 18.381 Derecho de Acceso a la Informacién Publica y la Ley N218.331 Proteccion de Datos Personales y Accion de “Habeas Data”.
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de la situacion de los nifos, nifas y adolescentes que
atiende la Institucion.

El Sistema de Informacioén Para la Infancia, contribuye
asi con el cumplimiento de la Mision Institucional,
generando informacion que sustenta la definicion
de politicas, seleccion de estrategias, disefos vy
gestion de programas de primera infancia, infancia y
adolescencia en el INAU.

Es su responsabilidad resguardar y mantener
actualizada la informacion de todos los niflos, niflas
y adolescentes vinculados a INAU en Proyectos de
Atencidon de gestion directa o estatal, asegurando
la existencia de un instrumento que proporcione
informacién confiable y oportuna, que permita
monitorear el cumplimiento de los derechos.
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Breve recorrido historico - institucional
El Instituto del Nino y el Adolescente del Uruguay:
Surgimiento del enfoque de Derechos.

Desde larga data el Estado uruguayo ha buscado dar
respuesta a las problematicas referidas a la Infancia y
la Adolescencia?, siendo posible destacar algunos hitos
gue dan cuenta de la evolucion del pais en esta materia:

En el afo 1934 se crea el Codigo del Nifo,
reglamentacion qgue buscaba cambiar el enfoque
de las practicas de la atencion a la infancia, desde
concepciones caritativas a concepciones tutelares.
En consonancia con ésto se crea el Consejo del Nifo,
con el objetivo de reconocer a los/as ninos/as como
personas en desarrollo diferentes a los/as adultos/as.

Estas propuestas basadas en el paradigma de la
Situacidn Irregular, que se centra principalmente en
la asistencia y el control de aquellas situaciones que
se separaban de lo esperado.

En 1988 se crea con la Ley N2 15.977 el Instituto

Nacional del Menor (INAME), dejandose atras
el Consejo del Nifo. Comienza con esto una
reestructura, donde se “(.) transforma a la

institucion en un organismo descentralizado que le
confiere mayor autonomia y lo define como ‘entidad
dirigente de todo lo relativo a la vida y bienestar de
los menores desde su gestacion hasta la mayoria de
edad”? . Esto implicaba, entre otras cosas, atender,
desde la asistencia y la proteccién, a los menores
abandonados, asi como también intentar prevenir
estas situaciones y contemplar a aquellos Sujetos de
derecho en situaciones precarias.

En 1989 (20 de noviembre) es aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 44/25, la Convencidon Internacional de

2 Garcia, S. (2001) “Analisis de los cambios en las Politicas Publicas de Infancia”. UDELAR, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo Social.

Montevideo, Uruguay.
3 Garcia, S.(2008), p.11
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los Derechos del Nifo (CDN), “(..) que representa
el consenso de las diferentes culturas y sistemas
Jjuridicos de la humanidad en los aspectos esenciales
de la infancia y la adolescencia™.

Uruguay ratifico la Convencion en setiembre de 1990,
atravésdelaley 16137 y se comprometié entonces a
reconocer y hacer uso de todas sus potestades para
hacerlos efectivos. A partir de este hecho histdrico
y a otros esfuerzos internacionales, comienza
un proceso de instauracion del Paradigma de la
Proteccion Integral. En el modelo de la Proteccion
Integral la Familia, la Comunidad y el Estado son los
responsables de velar por el respeto y aplicacién de
los Derechos, y en caso de encontrarse en situacion
de vulneracion la responsabilidad debe ser asumida
por uno de estos actores.

Desde el ano 2000 al 2004, se destaca la
reestructura institucional expresada en la aprobacion
del nuevo Coddigo de la Nifez y la Adolescencia®.
A través de esto Uruguay da cumplimiento a las
responsabilidades asumidas en la ratificacion de
la CDN. También como consecuencia de ésto,
INAME pasa a denominarse Instituto del Nifo vy el
Adolescente del Uruguay (INAU).

Segun lo establece el Articulo 68 del Cddigo de la
Nifiez v la Adolescencia (CNA) es competencia del
INAU regir las politicas de nifez y adolescencia. Es
responsabilidad de sus servicios especializados la
generacion vy puesta en practica de estas politicas,
expresadas en diversos “(..) programas, proyectos
Yy modalidades de intervencion social, publicos o
privados, orientados al fortalecimiento de las familias
integradas por nifios y adolescentes (..)".

4 UNICEF (2004) “La Convencidén en tus manos. Los Derechos de la infancia y la adolescencia”. UNICEF. Montevideo, Uruguay. P. 15

5 Ley 17.823, setiembre de 2004
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Aspectos metodoldgicos
El Monitoreo de Derechos

El “Monitoreo de Derechos”, surge como una
herramienta que toma como insumos los datos
ingresados en el Sistema de Informacion, evalda vy
sintetiza la situacion de la poblacidon que se atiende
en INAU, a la luz de diez derechos gue se consideran
fundamentales y a los que se les hace seguimiento.
A continuacion, se plantean algunas interrogantes
gue se entiende colaboran en la comprension del
funcionamiento de esta herramienta.

¢Qué es Monitorear?

El monitoreo permite documentar la evolucion de
una situacion especifica, con el fin de detectar sobre
qué aspectos debe trabajarse o codmo mejorar el
impacto de las acciones ya realizadas.

Monitorear implica relevar y analizar informacion en

forma continua y sistematica sobre el accionar de un
proyecto o programa en el transcurso del tiempo®.

¢Por gué el Estado debe monitorear los

Derechos del Nifo?

Todos los seres humanos tienen determinados
derechos que le son inherentes por el hecho de
ser una persona. Estos derechos se recogen en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas vy “(..) es un referente para
la concepcion de concertaciones sociales que
permitan tener una vida en libertad y con dignidad’”.
Los Estados son los responsables de garantizar el
cumplimiento de los derechos.

Esta ldgica que se aplica a nivel general para todas
las personas, también tiene una legislacion especifica

6 Save the Children (2005, noviembre)"Programacién de los Derechos del Niflo. Cémo aplicar un Enfoque de Derechos en la programacion. Un manual
para los miembros de la Alianza Internacional Save the Children”.2da. Ediciéon, Asociacion Editorial DINA. Lima, Peru. P. 51

7 Ibid., p. 16

MONITOREO DE DERECHOS
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para ninos, nifas y adolescentes en el entendido
de gue esta etapa evolutiva necesita un marco de
derechos y de proteccion especial, ya que refiere a
un momento crucial y determinante del desarrollo:
“Todo nifio y adolescente tiene derecho a las medidas
especiales de proteccion que su condicion de sujeto
en desarrollo exige por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado’.

El Estado cumple entonces un rol fundamental, ya
que es “titular de obligaciones”, mientras que las
personas en general, y los nifos, nifhas y adolescentes
en particular, deben ser concebidos como “Titulares
de Derechos™?.

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacion
de proteger estos derechos es necesario contar con
una herramienta que le permita conocer la situacion
de cada nifo, niha o adolescente, e identificar

Disponer de un sistema de
Estado ajustar o disefar
los

su situacion inicial.
indicadores permite al
nuevas politicas y programas para mejorar
resultados.

¢En qué consiste el Monitoreo de
Derechos en el Sistema de Informacion

Para la Infancia?

El Sistema de Informacion Para la Infancia redne en
su base de datos informacion sobre todos los nifos,
nifas y adolescentes que han sido atendidos en la
Institucion desde el afo 1991 a la fecha.

El Monitoreo de Derechos, herramienta fundamental
del Sistema de Informacion (SIPI) es un instrumento
de monitoreo y evaluacion pionero e innovador
(considerado modelo para América Latina y el
Caribe).

8 Codigo de la Ninez y la Adolescencia. Ley 17.823, Articulo 3°, Principio de Proteccién de los Derechos.

9 Save the Children (2005).
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El mismo evalla los datos ingresados de cada nifo,
nifa y adolescente, presentandolos en una escala de
gradualidad teniendo en cuenta la criticidad de la
situacion - respeto, amenaza o vulneracion - para
cada uno de los diez Derechos gue comprende
este mdodulo. El resultado muestra la situacion de la
poblacion atendida en el momento en que se realiza
el Monitoreo, teniendo en cuenta su trayectoria en el
dltimo ano.

Los Derechos comprendidos en el Monitoreo de
Derechos son los siguientes:

Derecho a laidentidad, al nombre y al conocimiento
de sus padres.

Derecho a la educacion.

Derecho a la salud y a la atencién prenatal vy
postnatal.

Derecho a recibir cuidados especiales en caso de
discapacidades.

Derecho a la vida y al desarrollo Integral del nifio
y adolescente.

MONITOREO DE DERECHOS

Derecho a la recreacion, al juego vy el descanso.

Derecho a ser protegido contra el abandono,
crueldad y explotacion.

Derecho a no trabajar hasta cierta edad.

Derecho a recibir los beneficios de la seguridad
social.

Derecho a la proteccion de la vida privada.

En el Monitoreo, cada Derecho se evallua a través
de un conjunto de Indicadores, que buscan conocer
la situacion del derecho monitoreado. A modo
de ejemplo, podemos mencionar el Derecho a la
Identidad que se encuentra compuesto entre otros
indicadores, por: Nombre Documentado, Tenencia
de Documento de Identidad, Tenencia de Partida de
Nacimiento, etc.

En cada caso el Indicador especifica a qué poblacion
aplica. Algunos Indicadores que son de interés para
todos los nifos, nifas y adolescentes, aplican a toda
la poblaciéon. Ejemplo de esto es el Indicador de
Nombre documentado que forma parte del Derecho

13



a la Identidad, al Nombre y al Conocimiento de sus
Padres, que es relevante para todo el universo INAU.

Asimismo hay otros Indicadores que aplican a
un segmento de poblacion. A modo de ejemplo,
el Indicador Pension por Discapacidad®® aplica
Unicamente sobre aquellos nifos, nifas o
adolescentes que tienen una discapacidad™.

Existen también otros criterios de seleccion de
la poblacién a la que puede aplicar un Indicador:
edad, situacion laboral propia o de los progenitores,
embarazo, haber atravesado alguna situacion de
violencia, etc.

En los capitulos subsiguientes se abordara
especificamente cada uno de los Derechos vy
se presentard el producto del Monitoreo. Se ha

construido una serie de graficos con el fin de
visualizar mas claramente el resultado de cada
uno de los Indicadores. En color verde se muestra
la proporcion de poblacidon que tiene el Derecho
respetado; en color amarillo la que tiene el Derecho
amenazado; y en color rojo la que lo tiene vulnerado.

En relacion a la presentacion de los porcentajes,
los mismos han sido calculados sobre los datos
ingresados, considerdandose para determinar el
respeto, vulneracion o amenaza del Derecho, los
campos con informacion. En los casos donde el
faltante de informacion es superior al 30%, se detalla
en el texto sobre qué poblacion se realizd el analisis
para no inducir a error.

Se considera importante destacar que a efectos
del analisis del Monitoreo de Derechos, en tablas vy

0 Este indicador aplica tanto al Derecho a los Cuidados Especiales en caso de Discapacidad como al Derecho a la Seguridad Social.

"No tendria sentido aplicar este Indicador a toda la poblacién, ya que la proporcion de sin datos iria en detrimento de los resultados cuando se trata de

monitorear un Derecho que aplica a determinada seccién de la poblacion.
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graficas presentadas se hara referencia a los nifios,
nifas y adolescentes como Sujeto de Derecho
(SD), dado que el Monitoreo tiene un claro sustento
tedrico en la Convencion de los Derechos del Nifio
y Adolescente, donde el concepto refiere a una
definicion amplia e inclusiva.

4 UNICEF (2004) “La Convencién en tus manos. Los Derechos de la infancia y la adolescencia”. UNICEF. Montevideo, Uruguay. P. 15

5 Ley 17.823, setiembre de 2004
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Derecho a la Identidad, al Nombre y al
Conocimiento de sus Padres

“1. El nino sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra Derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos”. “2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos Derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”. (Art. 7 de la CDN)

“l. Los Estados Partes se comprometen a respetar el Derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”.

“2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos

ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad”. (Art. 8 de la CDN).
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Introduccion

El Derecho a tener una identidad es uno de los
Derechos fundamentales del ser humano que se
encuentra consagrado en la Constitucion de la
Republica y en la Convencion de los Derechos del
Nifo. Tener este Derecho respetado habilita a que los
nifos, nifas y adolescentes puedan acceder a otros
Derechos que también son fundamentales para un
desarrollo pleno, como la educacion vy la salud.

La identidad comprende conocer el nombre
y apellido, fecha y lugar de nacimiento, tener
documentacién que la acredite, conocer la identidad
de los progenitores. Tener el Derecho a la identidad
garantizado tiene connotaciones juridicas, politicas
y sociales, en el desarrollo de las personas en tanto
nifos, nifas y adolescentes.

MONITOREO DE DERECHOS

Monitoreando el Derecho a la Identidad,
al Nombre y al Conocimiento de los

Padres

El Derecho a la Identidad se monitorea para toda
la poblacion atendida por INAU, con excepcion
del Indicador de Identidad Original, que aplica
Unicamente para los niflos, nifas y adolescentes que
han sido adoptados.

En el siguiente cuadro, se explicita los aspectos en
los que repara el monitoreo para medir el grado de
cumplimiento de este Derecho.
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Cuadro 1: Resultado Monitoreo del Derecho a la Identidad, al Nombre y al Conocimiento de sus Padres

Poblacioén a la

Indicadores . Total Aplica % Respetados % No respetados
que aplica
Nombre Toda la poblacion 90.546 98 2 -
documentado
Cédula de L
identidad Toda la poblacion 90.546 97 3 -
Naciongiidad del | 644 Ia poblacién 90.546 90 10 ;
Parpd_a de Toda la poblacion 90.546 75 25 -
nacimiento
Asc_endenqa Toda la poblacion 90.546 35 65 -
étnico-racial
dentidad de la Toda la poblacion 90.546 85 15 -
madre
Identidad del Toda la poblacion 90.546 59 41 -
padre
Inscripcion del SD Toda la poblacion 90.546 54 35 n
. L Nifos, nifas y
dentidad original adolescentes 76 20 51 29
del SD adoptado
adoptados

Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 1. Indicadores del Derecho a la Identidad, al nombre y al conocimiento de sus padres.

Fuente: S.I.P.I.
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En términos generales, se observa que en la mayoria
de los Indicadores hay un alto indice de situaciones
en las que el Derecho se encuentra respetado.

En consonancia con esto, es importante destacar que
tres de los Indicadores presentan un porcentaje de al
menos 90% en los valores respetados: El 98% tiene
nombre documentado, el 97% tiene documento de
identidad y 90% cuenta con el dato de nacionalidad,
siendo esto destacable, ya que son elementos
determinantes para la identidad de los nifos, nifas
y adolescentes.

Otro de los documentos importantes para acreditar
la identidad del Sujeto, es la Partida de Nacimiento.
Tener este documento junto con la Cédula de
Identidad habilita a los niflos y niflas, a que desde
recién nacidos tengan acceso a todos los beneficios
(comoelcobrodelaasignacionfamiliar) ylacobertura
correspondiente en el Sistema Nacional Integrado
de Salud. Para este indicador, se puede decir que
el 75% de la poblacion de INAU, tiene ingresado vy

20

detallado el dato de Partida de Nacimiento y por
tanto el Derecho respetado.

Si se repara en el Indicador de Ascendencia Etnico-
Racial, se destaca que se conoce Unicamente
las ascendencia del 35% de la poblacion de INAU,
situacion que debe ser considerada ya que es
un dato fundamental para la identidad de las
personas, y su incumplimiento desoye lo mandatado
en la Ley 19122 de Acciones Afirmativas para la
Poblacion Afrodescendiente, la cual indica que es
necesario contar con el registro de la ascendencia
de la poblaciéon con la que trabajan los organismos
publicos para contemplarla en la toma de decisiones.

Respectoalafamiliadelosnifos, nifasy adolescentes,
es importante poder identificar quienes son sus
progenitores, como parte de la historia que conforma
la identidad del Sujeto de derecho. Teniendo en
cuenta esta premisa, es pertinente destacar que se
conoce la identidad de la madre en el 85% de los
casos, mientras que la identidad de los padres se

MONITOREO DE DERECHOS



conoce en el 59% de los casos. Esta diferencia en
la informacion sobre padres y madres, se explica
entre otras causas posibles por las desigualdades de
género en términos de quiénes son las que se hacen
cargo del cuidado de los niflos, nifas y adolescentes,
sea porque conforman un hogar monoparental
con jefatura femenina o porque son quienes suelen
inscribir a sus hijos e hijas a las propuestas de INAU.

Por otra parte, si se repara en quien ha reconocido
al nino, nina o adolescente, es posible establecer
que 54% de la poblacion atendida en INAU ha sido
reconocida por ambos progenitores; mientras que
1% ha sido reconocido por uno solo de sus padres,
situacion que se reconoce COMO UNa amenaza.
Asimismo, 35% de la poblacion atendida no fue
inscripta por ninguno de sus progenitores, es decir,
lo inscribio otro familiar o se inscribid por Oficio o no
se tiene informacion sobre quién fue que lo inscribio,
lo que representa la vulneracion del Derecho.

MONITOREO DE DERECHOS

En el caso de los nifios, nifas y adolescentes
qgque han sido adoptados y que se encuentran
actualmente atendidos por INAU, se destaca que
aproximadamente la mitad cuenta con informacion
de su identidad original: 20% tiene informacion
de padre y madre bioldgica (de ambos), v el 29%
cuenta con informacion de su madre o de su padre
bioldgico (de uno solo). El 51% restante no cuenta
con informacion de ninguno de sus progenitores vy
tiene por lo tanto este Derecho vulnerado, teniendo
en cuenta lo relevante que resulta para estos nifos,
niNas o adolescentes conocer sus origenes.
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En sintesis:

e Se destaca el alto porcentaje de respeto en los
Indicadores de Nombre Documentado, Cédula de
Identidad y Nacionalidad.

e Ocho de cada diez Sujetos de derecho cuenta con
el dato de Partida de Nacimiento.

e Aproximadamente un tercio de la poblacion de
INAU conoce su Ascendencia Etnico- Racial.

e Se conoce en mayor proporcion la identidad de las
madres en comparacion con la de los padres.

* Mas de la mitad de la poblacion ha sido reconocida
por ambos progenitores.

e Aproximadamente la mitad de los nifos, nifas vy
adolescentes adoptados cuentan con informacion
de la identidad de al menos uno de sus progenitores
bioldgicos.

MONITOREO DE DERECHOS



Derecho a la Educacion

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese Derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefanza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar las
medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad.

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia escolar regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar”. (Art. 28.1 de la CDN)
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Introduccion

El Derechoala Educacion es un derecho fundamental
para todas las personas, y cimenta las bases para el
desarrollo individual y social. Durante la infancia los
NiNos vy nifas se encuentran en una etapa evolutiva de
plasticidad que permite incorporar los aprendizajes
de manera mas dindmica gue en otras etapas de
la vida, por lo que es importante que la familia, la
sociedad y el Estado impulsen este derecho desde
edades tempranas. La educacion genera espacios
para que las personas desarrollen su identidad,
personalidad, capacidades fisicas e intelectuales.

La educacion formal favorece la socializacion vy la
adquisicion de criterios comunes gue permiten el
transito por los diferentes dmbitos de la sociedad.
La alfabetizacion forma parte fundamental de la
educacion inicial v primaria y sentara las bases para
continuar la formacion posterior.

El acceso a la educacion permite la adquisicion
de herramientas intelectuales y técnicas que dan
lugar a un posterior desarrollo laboral y profesional.

La profundizacion en estos conocimientos y su
aplicacion se traduce en oportunidades de acceso
a distintos capitales: social, cultural, econdmico, etc.
La satisfaccion del Derecho a la Educacion repercute
en la garantia de otros derechos que se encuentran
correlacionados con éste.

Monitoreando el Derecho a la Educacion
Para el Derecho a la Educacion, la situacion de
vulneracion estd directamente vinculada a la no
asistencia al Sistema Educativo. Por el contrario, la
situacion de respeto se relaciona con la asistencia
regular vy tener la edad esperada para el grado que
cursa el nifo, nifa y adolescente.

Asimismo, el nifo, nifa o adolescente puede
enfrentar tres situaciones de eventual amenaza para
el cumplimiento del Derecho, siendo la principal “la
cantidad de inasistencias a clase”, que puede estar
indicando una alta probabilidad de desvinculacion
del Sistema Educativo.
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Cuadro 2: Resultado del Monitoreo del Derecho a la Educacion.

Poblacion a la

Indicadores . Total Aplica % Respetados % No respetados [YSTAmeEnazados
que aplica
Nifios/as y adolescentes
Realiza estudios a partir de 3 afos sin 46.044 66 34 -
discapacidad intelectual
Cumplié con el Adolescentes a partir de
ciclo basico a los 16 afos sin discapacidad 6.342 21 79 -
16 intelectual
Nifios/as y adolescentes
Nivel de repeticion a partir de 6 afos sin 28.104 96 - 4
discapacidad intelectual
;I'llean:sezf:dr‘:aﬁ(:; Nifios/as y adolescentes
P pal a partir de 6 afos sin 28.104 75 - 25
el afo que esta ) ) )
discapacidad intelectual
cursando
Nifios/as y adolescentes
Inasistencias a partir de 6 anos sin 28.104 82 - 18
discapacidad intelectual
Proyecto individual Toda la poblacién 90.496 0 100 ;
evaluado
Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 2. Indicadores del Derecho a la Educacién

Fuente: S.I.P.I.
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El Monitoreo del Derecho a la Educacion muestra
principalmente, las caracteristicas de la participacion
en el Sistema Educativo Formal, teniendo en cuenta
que la participacion es obligatoria a partir de los 3
afos en nivel preescolar, y a partir de los 6 ahos en
primaria, no considerandose para el procesamiento
a los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad
intelectual severa debido a la incidencia que ésta
puede tener en la insercion educativa formal'.

Respecto al resultado de los Indicadores se observa
que, si bien existe una considerable participacion en
la Educacion Formal, dada por la inclusion del 66%
de los nifios, nifas y adolescentes de 3 afos y Mas
en el Sistema Educativo, es mas que destacable
que hay un 34% que no realiza estudios o no tiene
esta informacion registrada, lo que conlleva a que
se encuentren con el Derecho vulnerado. Esta ultima

proporcion es muy importante ya que refleja que
tres de cada diez nifos, nihas o adolescentes no
accedieron a una propuesta educativa durante a
mayo 2018.

Si se enfoca en lo que sucede con los vy las
adolescentes, se destaca que el 21% a partir de 16 afos
de edad, tiene el Ciclo Basico completo, mientras
que el 79% tiene vulnerado el Derecho ya que no ha
completado el Ciclo Basico o sus equivalentes, siendo
esta cifra alarmante, si se considera la importancia
de la culminacion de este nivel para acceder a otras
oportunidades de capacitacion vy laborales a largo
plazo.

Uno de los indicadores de situacion de amenaza es
el de Nivel de Repeticion. Este indicador considera si
el Sujeto de Derecho ha repetido al menos dos veces

"En el Derecho a los Cuidados Especiales en caso de Discapacidad se profundizara en las oportunidades educativas para esta poblacién.

MONITOREO DE DERECHOS
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el mismo grado. En términos generales se observa
un escaso nivel de repeticidon, donde 4% ha pasado
por la situacion de multiple repeticion.

Otro de los Indicadores que manifiesta una situacion
de amenaza a la satisfaccion del Derecho a la
Educacion, es el de la edad mayor a la esperada para
el aflo que cursa. Para realizar esta clasificacion, se
toma como maximo hasta dos afos mas de la edad
con la que ingresa al grado: por ejemplo en ler. aflo
de escuela es hasta 8 anos, en 6to. aflo de escuela
hasta 13 afos, etc.

Se observa que de los Sujetos de Derecho que se
encuentran estudiando, el 25% tiene edad mayor
de la esperada para el afno que cursa, mientras que
75% tiene la edad esperada. Este es un Indicador
importante a la hora de detectar abandono o rezago
educativo.

Finalmente, el Indicador de inasistencias marca una
alerta cuando el Sujeto tiene ingresadas mas de 15
inasistencias al mes de Julio, ya que puede indicar
un indicio de desvinculaciéon del Sistema Educativo.

Para este Indicador, se cuenta con un bajo nivel de
ingreso de datos, pero de los que se tiene es posible
afirmar que el 82% tiene respetado el Derecho, y 18%
lo tiene amenazado.

En relacion al Indicador de Proyecto Individual
Evaluado, se cuenta con un bajisimo nivel de registro,
gue no condice con la relevancia que INAU le asigna
a la construccidon y evaluacion de los Proyectos
personales de los nifos, nifas y adolescentes
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En sintesis:

* Si bien la proporcion de participacion en la
Educacion Formal es elevada, se destaca que tres de
cada diez nifos, nifas y adolescentes no participan
del sistema educativo formal.

» Es significativa la cantidad de jovenes de 16 anos vy
mas que no cuentan con Ciclo Basico completo.

 El nivel de repeticion de los nifos, nifas vy
adolescentes es escaso.

» Siete de cada diez nifios, nifas y adolescentes
tienen la edad esperada para el ano que cursan.

* De quienes cuentan con la informacion, puede
afirmarse que dos de cada diez Sujetos de derecho
registra mas de 15 inasistencias hasta el 1° de Julio
de 2018.

* No se cuenta con informacion sobre la evaluacion
de los Proyectos Individuales de los Sujetos de
Derecho.

MONITOREO DE DERECHOS
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Derecho a la Salud, y a la Atencion Prenatal y Postnatal

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio al disfrute del mdas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes
se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su Derecho al disfrute de esos servicios

sanitarios.
Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este Derecho y, en particular, adoptaran las medidas

apropiadas para.
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
ninos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de la salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio

ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion
pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practicas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras a lograr
progresivamente la plena realizacion del Derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se
tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.” (Art. 24 de la CDN)

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental
a un examen periodico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias
de su internacion.”(Art. 25 de la CDN)

MONITOREO DE DERECHOS
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Introduccion

La Salud es un Derecho fundamental para todas las
personas ya que repercute directamente sobre la
calidad y la vida de los individuos.

Segun establece la Organizacion Mundial de la
Salud, la Salud es “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no consiste unicamente
en la ausencia de enfermedad o discapacidad”. La
garantia de este Derecho se encuentra relacionado a
la satisfaccion de otros Derechos, como por ejemplo
el Derechos a tener una vida digna, la alimentacion,
el agua potable, la vestimenta, entre otros.

El Derecho a la Salud pone de manifiesto que todas
las personas deben contar con acceso al cuidado
y asesoramiento meédico, y al Sistema de Salud.
Por tanto, el Derecho no implica que la persona
necesariamente va a estar sana, sino que, segun su
situacion de salud particular, cuente con los medios
para obtener la mejor atencidon y pasar posible.

Enelcaso delalnfanciay la Adolescencia, el Derecho
a la Salud adquiere otra dimension, ya que debido
a gue se encuentran en pleno desarrollo fisico vy
mental también estan expuestos a enfermedades.
El Derecho a la Salud para los niflos y nifas implica
también los cuidados prenatales y postnatales de la
madre, ya que el estado de salud de la madre puede
tener consecuencias en la salud de éstos y éstas.

Monitoreando el Derecho a la Salud, y a la
Atencion Prenatal y Postnatal

Como se puede apreciar los datos referidos a la
vulneracion del Derecho son aguellos que refieren a
falta de cobertura o asistencia, mientras que los datos
referidos a amenazas se refieren a informaciones
gue denotan alertas en la situacion de salud del nifio,
nifa o adolescente.
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En términos generales es posible indicar que el
Derecho se encuentra respetado cuando el nifio, nina
o adolescente accede al Servicio de Salud, su estado
de salud se encuentra dentro del esperado para su
edad, asiste a los controles médicos y tratamientos
necesarios, y se toman las precauciones necesarias
para prevenir enfermedades (a través de las vacunas
por ejemplo).

De las situaciones de vulneracion a este Derecho,
sin duda, la mas importante es la que refiere a la
ausencia de asistencia en salud. Junto con ella, debe
destacarse la ausencia de vacunacion al dia. En
segundo lugar, debe notarse la ausencia de controles
sanitarios y odontoldgicos acordes a los establecido
en el carnet del nifo vy la nifa (MSP).

En cuanto a las amenazas, deberian sefalarse dos

niveles de importancia, por un lado debe anotarse la
existencia de ciertos valores de desarrollo del nifo

MONITOREO DE DERECHOS

deficitarios (talla, peso, estado nutricional). En un
segundo nivel aguellos datos que refieren a la madre
gue pueden producir alertas y repercutir en la salud
del nifio/a (como por ejemplo: ausencia de controles
prenatales).
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Poblacioén a la

Cuadro 3: Resultado del Monitoreo del Derecho a la Salud

Indicadores . Total Aplica % Respetados % No respetados
que aplica
Cobertura de salud | Toda la Poblacion 90.437 100 0 -
Vacunas vigentes Toda la Poblacién 90.437 66 34 -
Controles médicos | Nios/as entre 6y 16.099 40 60 -
12 afios
Controles Nifios/as a partir 81.757 10 90 )
odontoldgicos de 1aho
Control Peso Talla | Niios/as entre Oy 60.589 75 25 -
5 anos
D§§arrollo - Nifos/as ?ntre Oy 60.589 n 19 40
Relacion peso talla 5 afios
Lactancia materna Nifios/as ~entre Oy 42573 87 _ 13
suficiente 2 afios
Madre realiza Adolescente
controles cursando 31 (0] - 45
prenatales embarazo
Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 3. Indicadores del Derecho a la Salud

Fuente: S.I.P.I.
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Los primeros dos Indicadores, de Cobertura en
Salud vy Vigencia de las vacunas se aplican para
toda la poblaciéon atendida por INAU. Si se observa
el primero, es posible afirmar que el 100% de los
ninos, nifas y adolescentes atendidos/as por INAU
tiene cobertura en Salud. Esta situacion, refleja
las facilidades de acceso al Sistema de Salud en
Uruguay, tanto en el area publica como mutual, a
través del Fondo Nacional de Salud (FONASA), vy se
vuelve un factor de relevancia, debido a la incidencia
que tiene el acceso a la atencion para el bienestar de
los nifos, nifas y adolescentes.

En segundo lugar, el Indicador de vacunas vigentes
se basa en la fecha de vencimiento de las vacunas,
teniendo en cuenta que existe una bateria de vacunas
obligatorias' para todos los nifos y nifas del pafls.
De este Indicador se puede afirmar que 66% de los

Sujetos de derecho tienen el Derecho respetado. Es
necesario seguir de cerca este Indicador, teniendo en
cuenta la importancia de las vacunas para prevenir
enfermedades, vy el alto porcentaje de nifos, nifas vy
adolescentes que las tienen desactualizadas.

En relacion a los controles médicos vy los
odontoldgicos, el Indicador busca identificar si la
cantidad de controles son suficientes para la edad
de los nifios/as y adolescentes. Segun lo establecido
en el Carnet de Salud del Nifio y la Nifia la cantidad
de controles médicos esperables es la siguiente:

Hasta los 6 meses: un control mensual.
De 6 a 12 meses: un control bimensual.

Entre 1y 2 afflos: un control trimestral.

"Ver ANexo Il. Cuadro de Vacunas Obligatorias segun edad, segun lo establecido en el Carné de Salud de la Nifia y el Nifio.
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Entre 2 y 3 affos: un control cuatrimestral.
A partir de los 4 aflos: un control cada 6 meses.
A partir de los 5 afios: un control anual.

Asimismo los controles odontoldogicos esperables
son los siguientes:

A partir de los 6 meses hasta los 3 aflos: un control
cada 6 meses.

A partir de los 4 afos: un control anual.

El Indicador de Controles Médicos se aplica para los
ninos y nifas entre 6 y 12 afos ya que para Primera
Infancia hay otro grupo de Indicadores especificos.
Con este, se busca realizar un seguimiento en materia
de salud para la Infancia. Al respecto, se observa que
40% tiene una cantidad suficiente de controles para
su edad. Destaca el alto porcentaje de nifios y nifas
qgue no tienen controles suficientes para su edad,
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siendo posible que esto se deba a un escaso ingreso
de los controles médicos al Sistema.

El Indicador de Controles Odontoldgicos se aplica
para toda la poblacién a partir del ler. Afo de vida.
Los resultados indican que 10% se ha realizado
los controles pertinentes, mientras que 90% no 1o
ha hecho. Al igual que en el Indicador anterior, es
necesariorepararenla altaproporcionde vulneracion
de este Derecho, aunque no debe ignorarse que este
porcentaje puede estar directamente influido por las
dificultades en el acceso a los controles, ya que esta
especialidad no se encuentra incluida en la cobertura
de FONASA.

Para la Primera Infancia (nifos y nifas de O a 5
afos) se ha establecido un par de Indicadores para
realizar el seguimiento en materia de salud. Uno de
ellos busca determinar si se realizan los Controles
de Peso y Talla necesarios para su edad. El otro
analiza la relacion entre el peso vy la talla del ultimo
control (aunque estos no hayan sido suficientes),
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identificando en el resultado las situaciones que se
encuentran dentro de lo esperado (“linea verde”),
las situaciones de amenaza (leve sobrepeso o
bajopeso, “lineas amarillas”) vy las situaciones de
alarma (sobrepeso o malnutricion, “lineas rojas”),
considerando los parametros de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Teniendo esto en consideracion, respecto a los
Controles de Peso vy Talla, el 75% tiene la cantidad de
controles esperados para su edad, mientras que el
25% no los tiene, ya sea porque no 1os ha realizado o
porgue no se ha ingresado la informacion, situacion
en la que se debe reparar debido a la importancia de
estos controles en esta etapa evolutiva.

Por otra parte, respecto al resultado del Indicador de
desarrollo en la relacion Peso-Talla, se identifica que
41% tiene una relacion peso- talla esperada para su
edad, mientras que 40% tiene un leve sobrepeso o
bajopeso vy 19% presenta sobrepeso o malnutricion.
Estos datos son de alerta, ya que mas de la mitad

de la poblacion menor de 5 afos se encuentra
segun estos resultados fuera de los pardmetros
identificados como saludables para su edad.

Respecto a los Indicadores que buscan identificar
las situaciones de amenaza que podrian poner en
riesgo en materia de salud a la poblacion, se destaca
el Indicador de lactancia materna suficiente, lo
cual busca identificar a los nifios y nifas menores
de 2 afos que han recibido lactancia materna. Este
Indicador aplica para 9.855 nifos y nifas (lo que
representa el 23% de la poblacion total), de los
cuales el 87% ha recibido lactancia materna, siendo
esta practica importante debido a los beneficios de
la misma sobre la salud de niflos y nifias.

A su vez, otro de los Indicadores es el de las madres
adolescentes y la realizacion de controles prenatales.
En términos generales se ha identificado que 31
adolescentes se encuentran cursando embarazo,
pero de éstas, 14 no cuentan con los controles
prenatales suficientes para las semanas de gestacion
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que cursa, y 17 situaciones no pueden evaluarse
ya que no cuenta con la informacion especifica
sobre las semanas de embarazo (Io que no permite
establecer la cantidad de controles necesarios). Esto
representa una alerta, ya que INAU brinda atencion
a adolescentes embarazadas, pero no se refleja
el estado de salud de las mismas y de sus bebés,
aspecto determinante para ellas y sus hijos/as.

MONITOREO DE DERECHOS
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En sintesis:

» Se destaca el nivel de Cobertura total en Salud.

» Alto porcentaje de nifos, nifas y adolescentes con
vacunas al dia. Debe atenderse gue un tercio del
total las tiene vencidas o desactualizadas.

e Cuatro de cada diez Sujetos de derecho entre 6 vy
12 afos tiene controles médicos suficientes.

e En relacion a los controles odontoldgicos es bajo
el porcentaje de los Sujetos de derecho que cuentan
con los controles suficientes.

e Para la Primera Infancia, se destaca una tendencia
ascendente en el registro de los controles de Peso-
Talla. No obstante, los resultados evidencian una
situacion de alerta, debido a que mas de la mitad
de los nifos y nifas muestra una relacion peso- talla
inadecuada.

e La mayoria de los nifios y nihas menores de 2 afos
ha recibido lactancia materna.

* De las 31 adolescentes embarazadas, se cuenta con
escasa informacion especifica sobre el embarazo vy
los respectivos controles.
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Derecho a Recibir Cuidados Especiales en
Caso de Discapacidades

“Los Estados Partes reconocen que el nino mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida
plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nino en la comunidad.

Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran
Y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que reudna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

En atencion a las necesidades especiales del nino impedido, la asistencia que se preste conforme al
parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
economica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que
el nino impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba
tales servicios con el objeto de que el niAo logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible”. (Articulo 23, numerales 1 a 3 de la CDN)
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Introduccion

La Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio es el primer tratado Internacional que toma
en consideracion la situaciéon de los niflos, nifas vy
adolescentes con discapacidad, y asienta el principio
de “No Discriminacion” y Derechos especificos
para las personas con estas caracteristicas.
Posteriormente, en el affio 2006 se crea la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ratificada por Uruguay en el afio
2008. Esta normativa reafirma y profundiza los
postulados de la Convenciéon de los Derechos del
Nifo, considerando la situacion particular de las
personas con discapacidad.

El Derecho a la No Discriminacion implica que
los niflos, nifas y adolescentes con discapacidad
tienen los mismos Derechos que los que no tienen
discapacidad. Asimismo, los Sujetos de derecho
con discapacidad tienen especificamente Derecho
a recibir una asistencia médica y social especial

de acuerdo a sus necesidades, v a recibir apoyo
econdmico del Estado, segun la situacion econdmica
de su familia.

Esmuyimportanteconsiderarqueexistendificultades
en cuanto a la garantia de otros Derechos para
los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad,
como ser el acceso a la educacion (incluso a nivel
primario) debido a la falta de infraestructura, medios
y especializaciéon del cuerpo docente. Con respecto
al Derecho al ocio, este suele ser ignorado debido a
que el foco suele ponerse en la atencion médica y la
asistencia, desestimando el valor del derecho a jugar,
realizar actividades recreativas, deportivas, etc.
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Monitoreando el Derecho a Recibir
Cuidados Especiales en Caso de

Discapacidad

Se considera que el Derecho se encuentra vulnerado
cuando el niflo, nifa o adolescente que tiene una
discapacidad no cuenta con Pensién por Discapacidad
y no ha tenido acceso al Sistema Educativo.

Paralosnifos, nifasy adolescentes que se encuentran
atendidos en Proyectos de Tiempo Completo, se
considera que el Derecho estd vulnerado cuando no
tiene contacto ni recibe visitas de su familia.

Asimismo se considera que el Derecho se encuentra
amenazado cuando la familia no se apropia del
Proyecto del nifio, nifa o adolescente, cuando no
tiene acceso a actividades de ocio en el Proyecto
(recreativas y de capacitacion), cuando tiene un
vinculo esporadico con su familia o asiduo pero
inadecuado.

MONITOREO DE DERECHOS
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Cuadro 4: Resultado Monitoreo del Derecho a recibir cuidados especiales en caso de Discapacidad

% Respetados

% No respetados % Amenazados

I?en5|on por Con discapacidad 3295 88 6 6
discapacidad
TaIIer.es O.I? Con discapacidad 3295 26 - 74
capacitacion
Actmdgdes Con discapacidad 3295 5 - 95
recreativas
Contacto con la Con discapacidad atendido
" en Tiempo Completo o 1306 32 42 26
familia - o
Alternativa Familiar
Calidad del vinculo | Con discapacidad atendido
con el grupo de en Tiempo Completo o 1306 29 26 45
convivencia Alternativa Familiar
Visitas del arupo Con discapacidad atendido
d >l grup en Tiempo Completo o 1306 52 48 -
e convivencia - o
Alternativa Familiar
Participacion
del grupo de Con discapacidad atendido
. R . 1245 5 - 95
convivencia en el en Tiempo Completo
proyecto
Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 4. Indicadores del Derecho a los Cuidados Especiales en caso de Discapacidad

Fuente: S.I.P.I.
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El Derecho a los Cuidados Especiales para Personas
con Discapacidad, busca que guienes se encuentran
en esta situacion puedan disfrutar de una vida
digna, con pleno goce de sus Derechos. Para eso, se
monitorean algunos aspectos de la relacién con su
familia, del acceso a prestaciones econdmicas vy de
formacion, que pueden favorecer o ir en detrimento
de la satisfaccion de este Derecho.

Estos Indicadores se procesan sobre la poblacion
que tiene identificada alguna discapacidad en el
Sistema. Los datos que refieren a la familia se aplican
Unicamente para aqguellos Sujetos de derecho con
discapacidad que se encuentran vinculados a algun
Proyecto de Tiempo Completo o Alternativa Familiar,
distinta a la propia (por lo que se excluyen los Perfiles
Familia Extensa y Familia Ampliada).

Respecto al Indicador de Pensiéon por Discapacidad!
(1108 nifos, ninas y adolescentes, 34% de la poblacion
con discapacidad), es posible afirmar que 88%
percibe el beneficio, mientras que 6% no lo recibe,
teniendo este Derecho vulnerado, vy el restante 6%
se encuentra realizando el tramite, situacion que se
detecta como una potencial amenaza, ya que existen
posibilidades de que el tramite no se finalice vy el
Sujeto no acceda al beneficio. Es necesario destacar
la importancia de esta informacion, ya que la Pension
si bien no logra cubrir todos los gastos que genera
la discapacidad, es una subvencion econdmica
gue puede servir como ayuda para enfrentarlos,
ademas de posibilitar el acceso a otros beneficios vy
prestaciones.

En relacion a la participacion de los nifos, ninas,
adolescentes y adultos en los Proyectos, se

" Cuando se carga en el Sistema que la Pensidn por Discapacidad no le corresponde, se considera que el derecho lo tiene respetado.
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observa que un cuarto ha accedido a Talleres de
Capacitacion, gue son orientados principalmente
a quienes no acceden al sistema educativo
formal. Asimismo, Unicamente el 5% participd en
Actividades Recreativas. Es necesario reparar en la
cantidad de nifios, nifas y adolescentes que tienen
vulnerado estos Derechos y continuar trabajando
para incentivar estas instancias a fin de promover los
Derechos de las personas con discapacidad para que
accedan a distintas oportunidades de capacitacion
y esparcimiento que colaboren en su integracion
social.

En los Indicadores que aplican para las personas con
discapacidad atendidas en Proyectos de Tiempo
Completo o Alternativa Familiar se busca profundizar
en el Derecho a tener contacto con su familia de
origen (613 nifos, niNas y adolescentes, 47% de esta
poblaciéon). Al respecto, es posible decir que 32%
tiene contacto constante con su familia, mientras que
26% tiene contacto esporadico. Es muy significativo
el porcentaje de nifios, nihas y adolescentes, 42%,

MONITOREO DE DERECHOS

gue no tiene contacto con su familia.

Respecto a la calidad del vinculo de los Sujetos de
derecho con su grupo de convivencia, se observa
que el 29% tiene un vinculo adecuado con uno de sus
progenitores, el 45% tiene un vinculo regular, y 26%
tiene un vinculo inadecuado. Teniendo en cuenta el
Indicador anterior, donde la mitad de la poblacion
no tiene contacto con su familia, esta situacion se ve
agravada por las formas en las que se manifiesta la
calidad del vinculo con esta poblacion.

Sobre aproximadamente el 40% de la poblacion
con discapacidad, se visualiza una distribucion
homogénea, donde la mitad recibe visitas por
parte de su familia y la otra mitad se encuentra
desvinculada. Este dato es relevante cuando INAU
se propone trabajar con las familias y promover el
reingreso a las mismas.

En este mismo sentido, el Indicador de Participacion
del Grupo de Convivencia en el Proyecto de atencion
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(que aplica Unicamente para los vinculados a Tiempo
Completo, excluyendo a quienes se encuentran
en Alternativa Familiar) muestra que, apenas 5%
participa, mientras que el 95% restante no lo hace,
lo que denota un bajisimo involucramiento de las
familias en la vida de los nifos.

Si se observa el resultado de los Indicadores
presentados para la poblacion atendida en 24 hs,
es posible afirmar que el Estado es un importante
agente en el cuidado de los niflos, nifas, adolescentes
y adultos con discapacidad. Los datos indican que
su intervencion es mas efectiva cuando la familia
tiene una participacion activa.

La relacion vy la calidad del vinculo con la familia es
un factor relevante en la vida de cualquier persona,
en la poblacion con discapacidad esto tiene un peso
aun mayor debido a los cuidados especificos vy el
acompafamiento requerido.
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En sintesis:

e Aproximadamente un tercio de la poblacién con
discapacidad cobra Pension.

e La cuarta parte de los nifos, nifas y adolescentes
participa en Talleres de Capacitacion y en mucho
menor medida lo hacen en Actividades Recreativas.

e En lineas generales se observa una fragil relacion
entre los nifos, nifas y adolescentes de Proyectos
de Tiempo Completo y sus familias, expresada en
la cantidad de visitas registradas, la frecuencia del
contacto y en la calidad del vinculo. En este mismo
sentido se observa una muy baja participacion vy
compromiso de las familias frente a las propuestas
de los Proyectos.

MONITOREO DE DERECHOS
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Derecho a la Vida y al Desarrollo Integral del Nino
y Adolescente

“Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nino la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los Derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.” (Art. 3.2 de la CDN)

“Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el Derecho intrinseco a la vida”
“Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nino”
(Art. 6.1 y 6.2 de la CDN)

“Los Estados Partes reconocen el Derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del niAo.
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Los Estados Partes, de acuerdo a las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
las medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nio a dar

efectividad a este Derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifo, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.” (Art. 27 de la CDN)
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Introduccion

El Derecho a la Vida, es un Derecho universal vy
fundamental para todos los seres humanos. Es la
base para poder desarrollar los otros Derechos. A
nivel de Infancia y Adolescencia, el mismo significa
el acompanamiento en el crecimiento y desarrollo de
los Sujetos de derecho en su calidad de nifios, nifas
0 adolescentes, hasta alcanzar la vida adulta.

El Derecho a la vida implica dos postulados: el
Derecho inherente a la vida; y el Derecho a la
supervivencia y al desarrollo.

El Derecho inherente a la vida propone que se
debe respetar a todos los seres humanos, que hay
una dignidad basica que debe asegurarse y que
la vida debe protegerse. Para que este Derecho
se encuentre garantizado se debe cubrir las
necesidades basicas que permiten la sobrevivencia:
alimentacion, vivienda, vestimenta, etc, y se debe

buscar la erradicacion de la pobreza, como principal
enemiga de la vida digna.

El Derecho a la supervivencia y al desarrollo
comprende garantizar un ambiente favorable para
crecer y desarrollarse. Esto implica entre otras
cosas contar con acceso a servicios de salud, una
alimentaciénnutritivay balanceada, unaeducacionde
calidad, y un ambiente sano. Esto es responsabilidad
tanto del Estado como de las familias.
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Monitoreando el Derecho a la Vida
y al Desarrollo Integral del Nifio y

Adolescente

Para analizar la vulneracion de este Derecho se
consideran Indicadores relacionados a los ingresos
del grupo familiar, las caracteristicas habitacionales
de la vivienda de residencia y el acceso a servicios.

En estos Indicadores se considera la calidad de la
vivienda, hacinamiento, sistema de evacuacion de
excretas y acceso al agua potable en forma conjunta,
siendo posible establecer una escala de menor a
mayor gravedad de la situacion, dependiendo de si
un niRo, nifa o adolescente vive en un hogar con una,
dos, tres o cuatro Necesidades Basicas Insatisfechas.
Asimismo, respecto a los ingresos de la familia se
busca identificar situaciones de pobreza e indigencia,
siendo la “indigencia” mas grave que la situacion de
ingresos equivalente a la "pobreza”.
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Por otro lado, el goce del Derecho se encuentra
amenazado cuando hay mas de un hogar en una
vivienda y cuando la tenencia de la vivienda es en
caracter de ocupante precario y por lo tanto hay
posibilidades de pérdida de la misma.
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Indicadores

Poblacion a la
que aplica

Total
Aplica

Pobreza

Atendidos en Atencién en la
Comunidad, Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

87.881

Cuadro 5: Resultado Monitoreo del Derecho a la vida y al desarrollo Integral del nino y adolescente.

%

Respetados

27

respetados

% No

73 -

Indigencia

Nifios/as y Adolescentes en situacion
de Pobreza

34.529

Situacion laboral del jefe/a
de grupo de convivencia

Padre o Madre Jefe de Grupo de
Convivencia

35.935

55

21 24

Hacinamiento

Atendidos en Atencidn en la
Comunidad, Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

87.881

70

30 -

Materiales de la vivienda

Atendidos en Atencidn en la
Comunidad, Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

87.881

65

35 -

Origen del agua

Atendidos en Atencidn en la
Comunidad, Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

87.881

89

Servicio sanitario

Atendidos en Atencidon en la
Comunidad, Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

87.881

47

53 -

Fuente: S.I.P.I.
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Cuadro 5: Resultado Monitoreo del Derecho a la vida y al desarrollo Integral del nifo y adolescente.

vivienda

extensas y ampliadas

) Poblacion a la Total % % No
Indicadores . .
que aplica Aplica Respetados respetados
y Atendidos en Atencién en la
Calefaccion Comunidad, Tiempo Parcial, Familias | 87.881 28 56 7
extensas y ampliadas
. Atendidos en Atencidon en la
Cantidad de grupos de | -\ nidoq Tiempo Parcial, Familias | 87.881 93 - 7
convivencia por vivienda .
extensas y ampliadas
Tioo de tenencia de la Atendidos en Atencidn en la
e Comunidad, Tiempo Parcial, Familias 87.881 61 - 39
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Grafico 5. Indicadores del Derecho a la vida y al desarrollo integral

Fuente: S.I.P.I.
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Dentro de este Derecho se cuenta con Indicadores
que refieren a los ingresos por persona en el Grupo
de Convivencia. El Indicador de Pobreza considera
los ingresos del grupo de convivencia y los divide
entre la cantidad de integrantes del grupo. Si este
valor promedio no alcanza la Linea de Pobreza'
establecida anualmente por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) se entiende que el Sujeto se
encuentra en situacion de pobreza. Teniendo en
cuenta esto, podemos decir que siete de cada diez
nifos, niflas y adolescentes atendidos por INAU son
pobres (34.529).

Por otra parte, el Indicador de Indigencia? muestra
cuando los ingresos del grupo de convivencia no

alcanzan una Canasta Basica. Es una categorizacion
dentro delapobreza, gue dacuenta de las situaciones
mas criticas. Son 14.078 Sujetos de derecho los que
se encuentran en situacion de Indigencia, lo que
representa a cuatro de cada diez de los niflos, nifas
y adolescentes, vy al 16% del total de la poblacion.

El Indicador de situacién laboral de los/as Jefes de
Hogar se construye considerando las situaciones en
las que este rol es ocupado por el padre o por la
madre y aplica para quienes tienen ingresada esta
informacion. Motiva la pertinencia del Indicador la
importancia gue tienen la situacion laboral del Jefe/a
en los ingresos familiares. En relacion a su resultado,
se observa una alta estabilidad laboral, ya que poco

' Seguin establece el Instituto Nacional de Estadistica (...) se entiende que “En cada sociedad y momento dado, el valor de la linea de pobreza debe
equivaler a un nivel de gasto de consumo del hogar tal que: i) permita un gasto en alimentacion que satisfaga los requerimientos nutricionales, respetando
los rasgos fundamentales de los habitos alimentarios de la poblacion, y ii) simultdneamente, permita afrontar los otros gastos necesarios para satisfacer
las necesidades mas basicas como Vivienda, Salud, Educacion, Transporte y Vestimenta”. Para el Monitoreo de Derechos Mayo 2018, el valor de la Canasta
Basica Total a Abril de 2018 para Montevideo fue de $U13.019 y para el Interior de $U8.524.

2 [ndice establecido por el INE. Para el Monitoreo de Derechos Mayo 2018, el valor de la Canasta Basica Alimentaria a Abril de 2018 para Montevideo fue

de $U3.214, y para el Interior de $U2.987.
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mas de la mitad de los/as Jefes, 55%, tienen trabajo
formal. El 24% realizan “changas” o tienen un trabajo
informal y 21% se encuentra desocupado.

En relacion a los Indicadores que refieren a la
vivienda, que son varios, se comenzard con el de
Hacinamiento. Este se configura cuando cohabitan
mas de dos personas por habitacion dormitorio. El
indicador de hacinamiento, junto al de materiales de
la vivienda y el espacio disponible para cocinar son
dimensiones importantes a la hora de determinar
las Necesidades Basica Insatisfechas (NBI) de la
poblacién. El hacinamiento en particular, mide las
carencias del espacio relativo disponible para cada
miembro del hogar dentro de la vivienda, “En un
hogar particular existe hacinamiento si la cantidad
de personas del hogar en relacion a la cantidad total
de habitaciones de la vivienda, excluyendo al bafio y

la cocina, es mayor estricto que dos’. En este caso,
aplicado el indicador sobre 56.952 niflos, nifas vy
adolescentes (con dato), revela que el 70% no vive
en condiciones de hacinamiento, mientras que el
30% si.

Respecto a las condiciones de la vivienda, podemos
decir que para 49.209 nifos, nifas y adolescentes,
el 65% tienen una vivienda con materiales de
construccion en techo, piso y paredes adecuados
(en todas las categorias), mientras que el 35% se
encuentra en una situacion precaria, donde el techo,
el piso o las paredes (al menos una categoria) es de
material inadecuado (diversos material de desecho
o livianos).

Sobre el acceso a los Servicios Basicos, se observa
para 53.495 nifos, nifas y adolescente, que el origen

3 Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad en el Uruguay Fasciculo 1. Las Necesidades Basicas Insatisfechas a partir de los Censos 2011 Juan José
Calvo et all. 2013 Unidad Multidisciplinaria. Facultad de Ciencias Sociales. UdelaR.
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del agua es adecuado en el 89% de los casos. El
resto o no se encuentra conectado a la red publica,
o cuenta con canilla fuera de la vivienda.

Con respecto al Saneamiento, puede decirse
que para 53.517 niflos, nifas y adolescentes, el
47% se encuentra conectado a la red general de
saneamiento, mientras que el 53% cuenta con una
disposicion de excretas inadecuada. De mas estad
decir lo importante que es contar con un servicio
de saneamiento adecuado, especialmente para
la poblacion infantil que es la mas afectada por
enfermedades infecciosas, intestinales y parasitarias.

En relacion a los sistemas de calefaccion, podemos
decir que de 42194 niflos, nifas y adolescente,
el 28% cuenta con calefaccion con seguridad
adecuada, mientras que 7% cuenta con calefaccion
con elementos de seguridad inadecuados,
constituyéndose como una situacion de amenaza.
Asimismo, en 3.728 situaciones se cuenta con
calefaccion, aunque se desconoce si la misma es

MONITOREO DE DERECHOS

segura o no. Por otra parte, es necesario destacar
que mas de la mitad, 53%, no posee elementos de
calefaccion.

En otro orden, se observa que apenas un 7% de
los Sujetos de derecho vive con otro grupo de
convivencia, distinto al propio, en la misma casa
(datos sobre 48.415 nifos, nifas y adolescentes). Si
bien no se cuenta con la totalidad de la informacion,
se destaca que el 93% de quienes si la tienen, convive
Unicamente consugrupo de convivencia, informacion
que impacta positivamente debido a los beneficios
en términos de vida privada, hacinamiento, etc.

Finalmente, se destaca que el Indicador de Tenencia
de la Vivienda permite observar la precariedad de
esta relacion: el 39% de los Sujetos de derecho
atendidos vive en una vivienda ocupada, por lo que
se encuentran con el Derecho amenazado (datos
sobre 54.218 nifos, ninas y adolescentes, 62% de la
poblacion).
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En sintesis:

 Siete de cada diez Sujetos de derecho que atiende
INAU es pobre y cuatro de cada diez de los que son
pobres se encuentran en situacion de indigencia.

e Para los indicadores de Situacion Laboral del Jefe
de Grupo de Convivencia se destaca una importante
estabilidad laboral.

* La mayoria de la poblacion no vive en situacion de
hacinamiento.

e EIl 35% de la poblacidon vive en viviendas con
materiales de construcciéon precarios.

e Uno de cada diez nifos, nifas y adolescentes
cuenta con un origen del agua inadecuado.

* La mitad de los nifios, nifas y adolescentes no
estdn conectados al Servicio de excretas de la red
general.

e Cinco de cada diez nifos, nifas y adolescentes no
tiene ningun tipo de calefaccion en su casa.

* La mayoria de la poblacion vive exclusivamente
con su grupo de convivencia en una vivienda.

» Cuatro de cada diez Sujetos de derecho atendidos
se encuentran en situacidn de ocupacion de la
vivienda.
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Derecho a la Recreacion, al Juego y al Descanso

Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Los Estados Partes respetaran y promoveran el Derecho del nifo a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento” (Art. 31 de la CDN)
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Introduccion

El Derecho a la recreacion y el juego “(..) constituye
un estimulo para el desarrollo fisico, intelectual y
social de la nifiez y la adolescencia, ademdas de ser
un factor de equilibrio y autorrealizacion”.

A través del juego, las actividades recreativas,
artisticas y deportivas los nifios, nifas y adolescentes:

* se divierten, lo que impacta en su estado de animo
y ayuda a liberar tensiones;

* ponen su cuerpo en movimiento lo que los fortalece
fisica y emocionalmente. Desarrollan la coordinacion
psicomotriz, la motricidad gruesa y fina. Realizan

ejercicio y conocen su cuerpo a través del mismo.
Favorece y predispone para el descanso;

+ se desarrolla intelectual y afectivamente: la
experimentacion favorece la incorporacion de
capacidades intelectuales y afectivas, a través de
diferentes formas, texturas, juegos de rol, etc. Da
lugar a vivir diferentes emociones como la alegria
y la sorpresa, y a canalizar la ansiedad. Ayuda a
desarrollar la creatividad y la imaginacion y mejora
la autoestima;

* permite la socializacién y el intercambio con otros;

' Disponible en http://www.unicef.org. Consultado el 20/04/16
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En definitiva, conocen el mundo, se aproximan a él,
interactuan y lo aprehenden.

Asimismo, el descanso apropiado permite que los
ninos, nifas y adolescentes se repongan fisica vy
mentalmente para predisponerse de mejor manera y
renovar las energias. No descansar adecuadamente
genera cansancio, afecta el humor, el desarrollo
emocional vy social, repercute en el desempefo
educativo, entre otras consecuencias.

Monitoreando el Derecho a la

Recreacion, el Juego y el Descanso

En el Monitoreo, se considera que el Derecho al juego
estd vulnerado cuando el niflo, nifa o adolescente
no cuenta con horas suficientes de recreacion en su
jornada; cuando realiza actividades que interfieren
con la satisfaccion del Derecho, como trabajar

siendo menor de 15 afos, deambular y permanecer
en calle, encargarse de forma principal del cuidado
de hermanos menores y ser responsable de las
tareas domésticas. Respecto al Derecho al descanso,
se considera que estd vulnerado cuando el sujeto
no descansa al menos 8 horas por dia; y cuando no
cuenta con una cama propia.

MONITOREO DE DERECHOS
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Cuadro 6: Resultado Monitoreo del Derecho a la recreacion, el juego y el descanso

Indicadores Poblacién a la que aplica Uitz % %N
Aplica Respetados respetados
Horas diarias de Recreacion Toda la poblacion 90.471 61 6 33
Trabajo infantil Nifios/as y Adolesc~entes menores de 83.405 99 1 B
15 afos
Actividades en calle Toda la poblacion 90.471 99 1 -
Hermanos a cargo Nifios/as y Adolescjentes a partir de 21100 83 17 B
10 afios
Tareas domésticas Nifios/as y Adolescjentes a partir de 21100 77 23 -
10 afos
Horas de suefo Toda la poblaciéon 90.471 94 6 -
Cama propia Toda la poblacion 90.471 84 16 -
Actividades recreativas Toda la poblacion 90.471 64 - 36
semanales
Participacion en eventos Toda la poblacién 90.471 3 - 97
recreativos

Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 6. Indicadores del Derecho a la recreacidn, el juego y el descanso.

Fuente: S.I.P.I.
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En relacion a los Indicadores orientados hacia la
Recreacion, uno de los que se monitorea es el de
horas diarias que se destina a la misma. Se considera
que el Derecho se encuentra respetado, cuando
la cantidad de horas es igual o mayor a cuatro;
amenazado, cuando se dedica entre dos y tres horas
y se encuentra vulnerado, cuando se dedica una hora
diaria o menos. Respecto al resultado (sobre 11.064
ninos, niflas y adolescentes), es posible decir que
61% se recrea mas de cuatro horas diarias, mientras
que 33% dedica entre dos vy tres horas y 6% dispone
de una hora o menos para recrearse.

Otro de los Indicadores que se considera es el
Trabajo Infantil, que muestra a los nifos, nifas vy
adolescentes menores de 15 afos que trabajan.
Desempefar tareas laborales a edad temprana
puede perjudicar el desarrollo, la participaciéon en el
sistema educativo, afectar sin dudas el descanso vy
la realizaciéon de actividades recreativas. Sobre 1.943
Sujetos de derecho, el 1% trabaja, siendo menores de
15 afos vy tiene por tanto el Derecho vulnerado.
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Otra de las actividades que podrian entorpecer la
satisfaccion del Derecho son las actividades que
se realizan en calle. Los Sujetos de derecho que las
realizan representan el 1% de la poblacion atendida
por INAU, proporcidn que si bien no es elevada,
debe considerarse debido a las consecuencias de la
permanencia de nifos, nifas y adolescentes en este
ambito.

A su vez, resulta relevante monitorear otras
actividades que también pueden interferir en la
satisfaccion de este Derecho, como son la realizacion
de tareas domésticas y el cuidado de hermanos
menores. Ambos Indicadores han sido calculados
sobre 5.409 nifos, nifas y adolescentes, de 10 afos o
mas de edad, para los que es posible establecer que
un 17% los mismos se hace cargo del cuidado de sus
hermanos/as menores y un 23% esta a cargo de las
tareas domésticas, ambos factores de vulneracion
de este Derecho.
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Sobre la cantidad de horas de suefio, de los
11.064 nifos, nifas y adolescentes considerados,
practicamente la totalidad, 94%, duerme o
suficiente (ocho horas y mas). Respecto al lugar de
descanso vy la disposicion de cama propia sobre los
61.619 nifos, nifas y adolescentes considerados, es
posible establecer que el 84% posee cama propia,
mientras que el 16% no. Este dato es de relevancia
ya gue contar con un espacio propio de descanso
permite mejorar la calidad del mismo y protege su
privacidad.

Los Indicadores que muestran una posible amenaza
para este Derecho son los que evaluan la cantidad
y periodicidad de eventos recreativos (salidas
artisticas, culturales, deportivas, etc.) que tiene
registrado el Sujeto de derecho, realizados con el
Proyecto que lo atiende. Sobre estos, es posible
afirmar que de toda la poblacion que atiende INAU,
apenas el 3% tiene eventos recreativos cargados
en los Ultimos 3 meses. Asimismo, de 11.064 nifos,
nifas y adolescentes, el 64% realiza actividades

MONITOREO DE DERECHOS

recreativas semanales con una frecuencia aceptable
y por ende tiene el derecho respetado, mientras que
el 36% restante no alcanza el minimo suficiente en el
tiempo destinado a estas actividades, o que debe
interpretarse como una situacion de alerta.
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En sintesis:

*» Seis de cada diez Sujetos de derecho cuenta con la
cantidad de horas diarias de recreacion consideradas
suficientes.

* Seis de cada diez Sujetos de derecho realizan
actividades deportivas, recreativas y/o culturales
con una frecuencia aceptable.

* 29 niNos y nifas realizan actividades laborales que
pueden ser identificadas como Trabajo Infantil.

* El 1% de la poblacion atendida por la Institucion
realiza actividades en calle.

« Dos de cada diez nifos, nifas y adolescentes
realizan tareas domésticas y/o se hace cargo del
cuidado de sus hermanos/as.

e Practicamente la totalidad de los nifos, nifas
y adolescentes duerme la cantidad de horas
adecuadas.

* Ocho de cada diez Sujetos de derecho cuenta con
cama propia.

* Practicamente la totalidad de los Sujetos de derecho
analizados no cuenta con dato de participacion en
eventos recreativos del Proyecto.
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Derecho a Ser Protegido contra el Abandono,
la Crueldad y la Explotacion

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Estas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y

a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,

bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, La
explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales,

b) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.” (Arts. 19 y 34 de la CDN)
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Introduccion

El Derecho a Ser Protegido contra el Abandono, la
Crueldad y la Explotacion, tiene como trasfondo la
obligacion de las familias, el Estado vy la Sociedad de
proteger a los nifos, ninas y adolescentes de todas
las formas de violencia.

La violencia puede hacerse presente en los mas
variados ambitos: en el entorno familiar, el centro
educativo, los espacios de circulacion social
cotidianos del niflo, nifa o adolescente. Es habitual
gue el agresor o agresora sea alguien que el nifo o
nifna conoce. Cuando existe una situacion de abuso
se da una relacion asimétrica donde el niflo, nifa o
adolescente es sometido o sometida a acciones u
omisiones que generan consecuencias perjudiciales
para su salud fisica, intelectual y afectiva.

Hay distintos tipos de violencia que puede afectar a
ninos, nifas y adolescentes:
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“Violencia fisica: Accion, omision o patron de
conducta que darfie la integridad corporal de una
persona.

Violencia psicologica o emocional: Toda accion u
omision dirigida a perturbar, degradar o controlar
la conducta, el comportamiento, las creencias o las
decisiones de una persona, mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento o cualquier otro medio que
afecte la estabilidad psicologica o emocional.

Violencia sexual: Toda accion que imponga o
induzca comportamientos sexuales a una persona
mediante el uso de: fuerza, intimidacion, coercion,
manipulacion, amenaza o cualquier otro medio que
anule o limite la libertad sexual.

Violencia patrimonial: Toda accion u omision que
con ilegitimidad manifiesta implique darfio, pérdida,
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transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion,
ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos
de trabajo, documentos O recursos economicos,
destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra
persona’”.

Son también formas de violencia la explotacion
sexual, la violencia armada, la trata, el trabajo infantil,
la violencia de género, el acoso, el acoso cibernético,
la violencia de las pandillas, la mutilacion/ablacion
genital femenina, el matrimonio infantil, la disciplina
infantil fisica y emocional y otras practicas nocivas.

Monitoreando el Derecho a ser
Protegido contra el Abandono, la

Crueldad y la Explotacion

Este Derecho es analizado principalmente para
aquellos nifos, nifas y adolescentes que tienen
ingresada informacion de ser pasibles, haber sido
o ser victimas de algun tipo de violencia. Por lo
tanto, no hay forma de considerar que el Derecho se
encuentra “respetado”, ya que en todos los casos se
encuentra vulnerado o amenazado.

La wvulneracion de este Derecho se monitorea
en esta herramienta a través de dos grupos de
informacién. Por un lado, se determina cuantos
nifos, nifas vy adolescentes son victimas de

'Ley 17.514 “Erradicacion de la Violencia Doméstica”. Articulo 3.

Es importante resaltar que la violencia patrimonial no se releva, hasta el momento, en SIPI.
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violencia, identificdndose si reciben tratamiento ante
estas situaciones, o si conviven con el/la agresor/a.
Por otro lado, se considera como situacion de
vulneracion cuando el Sujeto tiene menos de 15 ahos
y debe trabajar (Trabajo Infantil).

Asimismo, este Derecho se encuentra amenazado
cuando hay denuncias de situaciones de violencia, se
convive con un presunto agresor/a o se identifica que
el Sujeto vive en un entorno donde otros miembros
del grupo de convivencia son victimas de violencia.
Estos Indicadores de amenaza estan directamente
relacionados con los Indicadores de vulneracion, ya
gue de constatarse la existencia de la situacion de
violencia, se volveria inmediatamente una situacion
de vulneracion.
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Cuadro 7: Resultado Monitoreo del Derecho a ser prote

gido contra el abandono, la crueldad y la explotacion.

. Poblacion a la . % % No
Indicadores . Total Aplica
que aplica Respetados respetados
Victimas de violencia Toda la poblacion 90.521 - 2 -
Convive con agresor Poblacion (;on algun dato de 2.161 59 41 -
violencia
Tratam|eqto a v'lctlmas de Poblacion con algl,zm dato de 2927 53 47 )
violencia violencia
Trabajo infantil Nifios/as y Adolescﬂentes menores 83.47] 99 1 )
de 15 anos
Denuncias de presuncion Toda la poblacién 90.521 98 - 2
de violencia
Convivencia con presunto Poblaaory con depunag ge 506 50 B 50
agresor presuncién de violencia
Violencia sobre otros
integrantes del grupo de Toda la poblacion 90.521 99 - 1
convivencia

Fuente: S.I.P.I.

2 Aplica unicamente a las situaciones de violencia personales.
3 Aplica Unicamente a las situaciones en las que se identifica el/la presunto/a agresor/a.
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Grafico 7. Indicadores del Derecho a ser protegido contra el abandono, la crueldad y la explotacion.

Fuente: S.I.P.I.
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Sobre un total de 90.521 nifos, nifas y adolescentes
que son atendidos por INAU, se identifica que 2227
son quienes transitan o se encuentran atendidos por
situaciones de violencia, lo que representa el 2% del total.

Para identificar cuantos conviven con el/la agresor/a, se
consideraron aguellas situaciones de violencia ejercidas
por una persona, diferencidndose de las situaciones de
violencia institucional o entre pares. Sobre las primeras,
es posible afirmar gue un poco Mas de la mitad, el
59% convive con el/la agresor/a, lo que implica una
sefal de alarma, debido a la alta proporcion de nifos,
nifas y adolescentes que se encuentran cercanas fisica
y emocionalmente con el victimario, lo que los vy las
expone a situaciones de peligro.

A su vez, poco mas de la mitad de quienes han
sufrido situaciones de Violencia (de todos los tipos)
han recibido tratamiento, 53%, lo cual es un elemento
fundamental para la reparacion bio- psico- social del
dafio, siendo destacable que un alto porcentaje no
recibe atencion especifica.

MONITOREO DE DERECHOS

Sobre el Indicador de Trabajo Infantil, que muestra a
los nifos, nifas y adolescentes menores de 15 anos
que trabajan, se puede sefalar que hay 29 Sujetos de
derecho que se encuentran en esta situacion. Esto, a
pesar de ser una baja cantidad es una sefal de alerta
y de situaciones sobre las que hay que trabajar para
lograr revertirlas y evitarlas.

Respecto a los Indicadores de amenaza, uno de los
que se considera es el de denuncia, ante el INAU,
de situaciones de presunta violencia. Este Indicador
identifica potenciales situaciones que en caso de ser
constatadassevolverianunavulneracidon del Derecho.
Aplica para toda la poblacidn, y se ha detectado que
hay denuncia de presuncion de Violencia para 1.757
niRos, nifas y adolescentes. Si bien porcentualmente
este nimero no es significativo, es necesario poner
el foco en estas denuncias y realizar el seguimiento
correspondiente para identificar e intervenir
oportunamente.
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Otro de los Indicadores gue se considera es el de
Convivencia con el Presunto Agresor. El mismo aplica
para aqguellas denuncias especificas de presunta
violencia, en las que se ha identificado a una persona
como presunto/a agresor/a. El Indicador detecta
si el Sujeto convive con el/la posible agresor/a.
El Monitoreo ha identificado 506 denuncias con
demanda “Intervencion ante presunta violencia”,
de las cuales, la mitad convive con el/la presunto/a
agresor/a. Si bien es un numero aparentemente
pequefo, pone de manifiesto la amenaza latente
de sufrir violencia que tienen esos nifos/as vy
adolescentes.

El Ultimo Indicador de amenaza sobre maltrato es el
gue muestra si existe o ha existido violencia sobre
otros integrantes del Grupo de Convivencia (ya sea
en la actualidad o en algun momento de su vida).
Este Indicador aplica a toda la poblacion, y del
mismo se desprende que en 1.331 situaciones se han
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identificado también hechos de violencia contra otro
miembro de la familia. Esta cifra es relevante a los
efectos de lo gue significa para esos nifos, nifas vy
adolescentes vivir en un ambiente donde se ejerce
violencia sobre otro miembro de la familia, o donde
se viven las consecuencias de estas practicas .
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En sintesis:

* Se destaca que 2.227 nifos, niNas y adolescentes
atendidos en INAU han sufrido situaciones de
Violencia.

* Seis de cada diez de los nifios, nifias y adolescentes
gue han sufrido situaciones de Violencia conviven
con el agresor.

e Cinco de cada diez de los niflos, nifas y adolescentes
gue han sufrido situaciones de Violencia reciben o
han recibido tratamiento profesional.

* 29 nifos y nifas realizan actividades laborales que
pueden ser identificadas como Trabajo Infantil.

* De la poblacion atendida, 1.757 nifos, nifas o
adolescentes cuentan con denuncia de ser pasibles
Victimas de Violencia.

* De las denuncias de Intervencion ante presunta
violencia, se detecta que 254 nifos, nifas o
adolescentes conviven con un presunto agresor/a.

* 1.331 ninos, nilas o adolescentes conviven con
miembros de su familia que han sido o son en la
actualidad victimas de violencia.
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Derecho a No Trabajar hasta cierta edad

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdomica
y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”

“Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

- Fijaran una edad o edades minimas para trabajar:

- Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y las condiciones de trabajo

- Estipularan las penalidad u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo.” (Art.32 de la CDN)



Introduccion

Por trabajo Infantil se entiende “cualquier trabajo
o actividad que priva a los nifios de su infancia. En
efecto, se trata de actividades que son perjudiciales
para su salud fisica y mental, por lo cual impiden su

]

adecuado desarrollo™.

Segun UNICEF, se estima que en todo el mundo hay
158 millones de niflos y niflas de entre 5 vy 14 afos
que trabajan, lo que equivale a 1 de cada 6 nifos vy
nifas. Los nifos y nifas que viven en los hogares mas
pobres y en zonas rurales tienen mas probabilidades
de ser victimas del trabajo infantil. Por lo general, el
trabajo doméstico recae en su mayor parte en las
nifas. Millones de nifas que trabajan como empleadas
domésticas estan expuestas a la explotacion vy el
maltrato. El trabajo suele interferir con la educacion
de los nifios vy nifas. Velar porgue todos los nifos vy

nifas vayan a la escuela y reciban una educacion de
calidad son las claves para prevenir el trabajo infantil.

En Uruguay en particular, los tipos de trabajo que
realizan los niflos y nifas, estan generalmente
asociados a las situaciones de calle, puede haber
casos de trabajo infantil en la actividad rural, vy
sobre todo en el caso de las nifas, situaciones de
explotacion sexual comercial, entre otros.

' Disponible en http:/www.humanium.org Consultado el 22/04/16
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Monitoreando el Derecho a No Trabajar
Hasta Cierta Edad

Este Derecho busca monitorear que los nifos, nifas
o adolescentes no realicen actividades laborales
gue puedan poner en riesgo sus oportunidades
de educacion, salud, integridad fisica, intelectual vy
moral.

Segun lo que establece el Cdodigo de la Nifez v la
Adolescencia en su Articulo 162, en Uruguay los vy
las adolescentes pueden trabajar a partir de los 15
afos. Para poder trabajar siendo menores a 18 anos,
es necesario contar con un permiso que habilite la
actividad laboral, el cual es otorgado por INAU. La
autorizacion se otorga luego de fiscalizar el tipo de
tarea que realizara el/la adolescente, la cantidad de
horas de trabajo (un maximo de 6 horas) y el tiempo
de descanso.
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Los Indicadores del Monitoreo para este Derecho
buscan identificar las condiciones laborales para los
y las adolescentes que la Ley autoriza a trabajar vy las
situaciones en las que niRos, nifas y adolescentes en
situacion de calle, realizan actividades laborales.
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Cuadro 8: Resultado del Monitoreo del Derecho a No Trabajar hasta cierta edad.

% % No %
Respetados respetados Amenazados

Adolescente que trabaja Adolescente entre 15 y 17 afos 7153 - - 1

Permiso Laboral Adolescente a partu.’ de 15 afos 95 5 87 1
que trabaja

Accidentes Laborales Adolescente a pa”'f de 15 afios 95 100 - 0
que trabaja

Destino del Ingreso Adolescente a partu.’ de 15 afos 95 0 B 0
que trabaja

Actividades Laborales en Toda la poblaciéon con actividad 1331 o8 5 B

Calle en Calle

Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 8. Indicadores del Derecho a No Trabajar hasta cierta edad.
Fuente: S.I.P.I.
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De los/as aproximadamente 7100 adolescentes entre
15y 17 anos atendidos en INAU, se ha identificado que
95 son los que se desempenan laboralmente (1%).
Esto se identifica como una amenaza, situaciones a
las que debe prestarse atencion, para evitar que la
actividad laboral eventualmente pueda vulnerar los
Derechos del adolescente. En términos generales, la
cantidad de situaciones gque se identifican parecen
indicar un subregistro, ya que se estima que la
cantidad de adolescentes que trabajan atendidos
por INAU podria ser mayor.

Una de las formas de garantizar el Derecho a realizar
actividades laborales acordes a su etapa evolutiva,
es poseer el Permiso Laboral correspondiente. De
los/as 95 adolescentes que trabajan, se observa que
la enorme mayoria (87%) 83 jovenes no cuentan
con permiso laboral, 2 (2%) cuentan con el permiso
vigente, 10 adolescentes lo tienen vencido o se
desconoce su fecha de vencimiento (11%).

MONITOREO DE DERECHOS

En este mismo sentido, se monitorea la cantidad de
adolescentes que han estado expuestos a accidentes
laborales. Cuando un trabajo presenta condiciones
inseguras, aumenta sensiblemente la probabilidad
que los/as adolescentes se encuentren expuestos a
accidentes, por lo tanto contar con informacién sobre
esto permite realizar un seguimiento y supervision
de las empresas empleadoras, como modo de evitar
poner en riesgo el cumplimiento de este Derecho.
Cabe destacar que de los/as adolescentes que
trabajan, no hay registrados accidentes laborales.

Asimismo, resulta de interés monitorear el destino
del ingreso que perciben los vy las adolescentes,
detectando una situacidn de amenaza, cuando el
mismo es entregado enteramente a la familia, dado
que ental caso, el aporte alaeconomia familiar podria
volverse una obligacidon. Si se observa el resultado, se
detecta que no hay ingresada informacion respecto
al destino del ingreso, por lo que no es posible
realizar conclusiones sobre este Indicador.
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Finalmente, el Indicador de Actividades Laborales
en Calle, aplica sobre toda la poblacidon que realiza
algun tipo de actividad en calle. De esta poblacion
se identificaron 22 nifos, nifias o adolescentes que
desempefan actividades laborales. Si bien, este dato
por si mismo no parece relevante, da cuenta de la
existencia de situaciones que deben ser abordadas.
Las actividades laborales que estan asociadas a la
permanenciay circulacion delos/las nifnos/as en calle
los expone a riesgos para su integridad personal.
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Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social

“Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el Derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este

Derecho de conformidad con la legislacion nacional.

Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nino o en su hombre”

(Art. 26 de la CDN)
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Introduccion

La Seguridad Social es un mecanismo sistematizado
basado en la solidaridad social, que tiene como
fin garantizar en todos los hogares y para
todos sus miembros prestaciones econdmicas vy
servicios suficientes, que promuevan la igualdad
de oportunidades y permitan sobreponerse a las
situaciones de dificultad. La meta ideal de cobertura
es la universal en situaciones de necesidad, para
evitar las dificultades en esas circunstancias.

La seguridad social es:

Un Derecho humano: todas las personas tienen
Derecho como miembros de la sociedad a la
seguridad social. “Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene Derecho a la seguridad social,
Vv a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional y en conformidad con
la organizacion y los recursos de cada Estado, la

satisfaccion de los Derechos econdmicos, sociales
Y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”’

Una necesidad social: Los sistemas nacionales de
seguridad social son herramientas que colaboran
con la seguridad del ingreso, previenen y mitigan la
pobrezay promueven lainclusiéon social y la dignidad.
Permiten un mayor acceso a la salud, aseguran el
ingreso, lo que también repercute en el acceso a la
educacion y en la disminucion del trabajo infantil.

Una necesidad econdmica: La proteccion social es
basica para garantizar una distribucion equitativa de
los beneficios para todos. El empleo formal y estable
es la principal fuente de ingreso seguro. La seguridad
social planificada adecuadamente y coordinada con
otras politicas (salud, educacion, alimentacion, etc.)
genera mejores oportunidades de empleo.

' Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 22
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En el dmbito internacional, el sistema de bienestar
en Uruguay ha sido clasificado como “régimen de
bienestar intermedio”, ya que por un lado es posible
apreciar la proteccién brindada a través de la
intervencion estatal o del mercado - asociado a los
paises desarrollados - y por el otro una proteccion
brindada desde el ambito “informal”’, basandose
el bienestar en algunos recursos comunitarios vy
familiares - situacion usual en América Latina -.

En la actualidad, la Seguridad Social en el pais se
basa principalmente en los aportes que realizan los
activos del trabajo formal, y se destina basicamente
a las pensiones y jubilaciones, las prestaciones
econdmicas para personas con discapacidad vy las
asignaciones familiares.

Monitoreando el Derecho a los Beneficios
de la Seguridad Social

Para monitorear este Derecho, se identifica la
situacion laboral de padre o madre y si accede al
cobro de asignacion familiar.

Como es de conocimiento, a raiz de la Ultima reforma
de la Seguridad Social, se produjo una separacion
juridica entre la cobertura social de los padres vy
el cobro del beneficio de la Asignacion Familiar
(AFAM), de manera tal que con independencia de la
situacion de formalidad en el empleo de los padres,
los hijos de hogares en situacion de pobreza tienen
derecho a percibir dicho beneficio.

A su vez, el Monitoreo de este Derecho también
se detiene en las situaciones particulares de las
personas con discapacidad y en el acceso al cobro
de Pension.

Por otro lado, focaliza en los adolescentes entre 15
y 17 aflos que trabajan y si cuentan con permiso
laboral, como forma de garantizar el acceso a las
prestaciones sociales.
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Cuadro 9: Resultado Monitoreo del Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social

% % No %
Respetados respetados Amenazados

Pensién por discapacidad Con discapacidad 3.285 88 6 6

SD con Ingresos del grupo de

Asignacion familiar convivencia que permiten acceso 49.735 81 19 -
ala AFAM
Cobertura social dgl Jefe/a Padre o Madre "Jefe qle Grupo de 35952 55 21 24
de grupo de convivencia Convivencia
Permiso laboral Adolescente entre 1.5 y 17 afos 95 5 87 1
que trabaja
Actividades Laborales en Toda la poblaciéon con actividad 1331 o8 5 B

Calle en Calle

Fuente: S.I.P.I.
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Grafico 9. Indicadores del Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social

Fuente: S.I.P.I.
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Este Derecho busca que los nifos, nifas v
adolescentes tengan acceso a las prestaciones que
brinda el Estado, siendo la familia y el Estado los
actores responsables de garantizar esto.

Para el Indicador de acceso a la Pension por
Discapacidad, cabe destacar que tienen Derecho a
acceder a la misma todas aquellas personas que se
encuentren incapacitadas para desempefarse en
un trabajo remunerado y vean menoscabadas las
posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas.
También puede ser tramitada por los mayores a cargo
de ninos/as o adolescentes con alguna discapacidad,
teniendo en cuenta los ingresos del ndcleo familiar?.

De la poblacion con discapacidad, se cuenta con
informacién sobre beneficio de Pensidén para la
mitad. De esta, el 88% recibe el beneficio de Pension,

mientras que 6% no cuenta con el mismo, lo que
implica una situacion de vulneracion del Derecho.
Asimismo, el 6% restante se encuentra con el tramite
en proceso, lo que implica una situacion de amenaza.

Respecto a la Asignacion Familiar, cabe destacar
que es un Derecho gue se monitorea para la
poblacion atendida en Tiempo Parcial, Atencion
en la Comunidad y en Alternativa Familiar (Perfiles
Familia Extensa y Familia Ampliada), y que ademas
el ndcleo familiar tiene un ingreso igual o inferior al
estipulado para recibir la Asignacion Familiar. El 81%
(de 12.003 niflos, nifas y adolescentes) declara que
cobra el beneficio AFAM, mientras que 19% declara
no hacerlo?®.

Sobre el Indicador de cobertura social del Jefe/a de
grupo de convivencia, cabe decir que es similar al

2 Disponible en http:/www.bps.gub.uy

3 Tienen derecho a percibir el beneficio aquellos nifos, nifas y adolescentes que concurren a la educaciéon formal o que tienen alguna discapacidad,

cuyos padres tengan ingresos inferiores a $U 47.491 (valores a Mayo 2018)
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Indicador de situacién laboral del Jefe/a de grupo
de convivencia del Derecho a la Vida y al Desarrollo
Integral. Para el mismo se considera la situacion
laboral de los/as Jefes de Hogar cuando este rol
es ocupado por el padre o por la madre. De 19.335
Ccasos, se observa cierta estabilidad laboral, dado que
el 55% declara tener trabajo formal, el 24% realiza
“changas” o tienen un trabajo informal vy el 21% se
encuentra desocupado.

Sobre el Indicador de Permiso Laboral, es posible
afirmar que de los 95 adolescentes entre 15 vy 17
aflos que trabajan, el 87% no tiene Permiso Laboral,
mientras que 2% tiene Permiso Laboral vigente y 11%
tiene Permiso Laboral vencido o sin dato sobre la
fecha de vencimiento, lo que implica una situacion

de amenaza, ya gque no cuenta con las garantias que
el permiso del trabajo para menores de edad otorga“.

4 Por mas informacioén, consultar Derecho a No Trabajar Hasta Cierta Edad.
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En sintesis:

» Apenas un cuarto de la poblacién con discapacidad
cobra Pension.

e Ocho de cada diez nifos, nifas y adolescentes
declara cobrar Asignacion Familiar.

e Para los indicadores de Situacion Laboral del Jefe
de Grupo de Convivencia se destaca una importante
estabilidad laboral.

» De los/as adolescentes que trabajan, la mayoria no
cuenta con Permiso Laboral.

MONITOREO DE DERECHOS
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Derecho a la Proteccion de la Vida Privada

“Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
O Su correspondencia, ni de ataque ilegales en su honra o a su reputacion”. “El nifio tiene Derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques”. (Art. 16 de la CDN)
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Introduccion

Este Derecho vela por la proteccion de la vida
privada de todos los nifios, nifas y adolescentes.
Para ello se utilizan dos indicadores: por un lado el
“nivel de hacinamiento en el que vive el Sujeto de
Derecho” y por el otro “si el Sujeto de Derecho
cuenta o no con cama propia”, el primero aplica a la
poblacién atendida en Tiempo Parcial, Atencion en la
Comunidad y Alternativa Familiar (Familia Extensa y
Familia Ampliada), y el segundo aplica sobre el total
de la poblacion vinculada a INAU.

Cuando un nifo, nifa o adolescente, no cuenta
con una cama propia o vive en condiciones de
hacinamiento, se puede inferir que su Derecho a la
vida privada se encuentra vulnerado o al menos en
peligro de vulneracion. No contar con cama propia
tiene implicancias sobre el desarrollo de los nifos
y nifas, asi como las condiciones de hacinamiento
pueden tener un efecto negativo sobre su vida.

Los efectos de la vulneracion de estos derechos
se pueden observar en diferentes niveles: en la
salud, donde los habitantes de la misma casa estan
propensos a mayor cantidad de enfermedades; en
situaciones de violencia que pueden suscitarse, en
cualguiera de sus formas; hasta en las dificultades
que se le presentan a los nifios/as para hacer los
deberes, concentrarse o simplemente jugar.

Ambos indicadores son un indicio explicito de
pobrezay exclusion social y son apenas una muestra
de la existencia de un bateria de problemas que se
presentan en la vida de las personas que viven estas
situaciones como una realidad cotidiana.

MONITOREO DE DERECHOS
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Cuadro 10: Resultado Monitoreo del Derecho a la Proteccion de la Vida Privada.

% % No
Respetados respetados

Indicadores Poblacnoq @& Total Aplica
que aplica

Atendidos en Atencidn en la
Comunidad, Tiempo Parcial,

Hacinamiento L o 87.944 70 30 6
Familias Extensas y Familias
Ampliadas
Cama Propia Toda la poblacion 90.450 84 16 -

Fuente: S.I.P.I.

96 MONITOREO DE DERECHOS




Grafico 10. Indicadores del Derecho a la Proteccién de la Vida Privada
Fuente: S.I.P.I.
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Monitoreando el Derecho a la

Proteccidén de la Vida Privada

Tal como se indicd en el Derecho a la Vida vy
Desarrollo Integral, el 70% no vive en condiciones
de Hacinamiento mientras que el restante 30% si
padece esta situacion.

El segundo de los indicadores analizados, es el que
identifica si el Sujeto de Derecho cuenta con cama
propia. En este sentido se puede decir que el 84% de
la poblacion de INAU tiene este Derecho respetado,
mientras que el 16% lo tiene vulnerado.

Un estudio realizado por UNICEF, concluyd que “no
tener una cama tiene efectos tan nNocivos como:
persistente mal dormir y falta de descanso apropiado,
problemas para conciliar el suefio y de movilidad

durante la noche, dolores fisicos productos de la
falta de un buen descanso, falta de concentracion
en la escuela, de privacidad y de un espacio propio
en el cual poder jugar y descansar, ademdas de una
evidente postergacion del nifio de su propio descanso
en funcion del buen descanso de sus padres o de la
persona con la cual comparte cama™, lo que explica
la importancia que tiene el contar con un espacio
de descanso individual, y valida los esfuerzos que se
realizan para contar con este dato.

" Carencia de cama propia causa problemas fisicos, falta de privacidad y postergacion.
Publicado en http://unicef.cl/web/carencia-de-cama-propia-causa-problemas-fisicos-falta-de-privacidad-y-postergacion. 2006 UNICEF, Time Research.
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En sintesis:

* La mayoria de la poblacion atendida cuenta con el
Derecho respetado en ambos Indicadores.

» Siete de cada diez nifos, nifas o adolescentes no
vive en condiciones de hacinamiento.

e Ocho de cada diez nifios, nifas o adolescentes
tiene cama propia.

MONITOREO DE DERECHOS
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El SIPI, Sistema de Informacion Para la Infancia de
INAU desarrollado conjuntamente con el Instituto
Interamericano del Nifo, se implementa en el ano
1991 como Proyecto Piloto, resultando modelo para
Ameérica Latina. Desde su inicio fue enorme el aporte
de informacion, lo que permitid conocer el lugar
donde cada nifio, nifa o adolescente se encontraba
atendido, sus datos basicos y su trayectoria
institucional.

Con la version actual del Sistema, implementada en
2010, se produce un salto cualitativo al introducir
la perspectiva de Derechos como eje principal del
Sistema. El Monitoreo de Derechos es un prestacion
generada por el SIPI, en el que se sintetiza toda la
informacion del sistema en clave de Derechos.

En este sentido, se puede destacar que una de las
potencialidades fundamentales de esta prestacion
en particular, es la posibilidad de incrementar la
cantidad de indicadores analizados, asi como
también la cantidad de Derechos a monitorear,
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lo que hace gue la herramienta sea flexible a las
necesidades del Instituto y a las modificaciones o
adecuaciones de las leyes por las que debe velar.

En esta oportunidad, es muy grato presentar los
resultados del Monitoreo de Derechos de mayo 2018,
el cual es un aporte fundamental para la generacion
de conocimiento acerca de la poblacién vinculada a
INAU vy en particular sobre el grado de satisfaccion
de sus Derechos.

A través del seguimiento de diez Derechos que
surgen de la Convencion de los Derechos del Nifo
y del analisis de mas de sesenta indicadores, es
posible profundizar en la reflexion sobre la situacion
de los nifos, nifas y adolescentes y asi realizar
aportes significativos para la definicion de politicas
y estrategias de accidn. Es por ello que se considera
gue el Monitoreo de Derechos es un instrumento
fundamental que contribuye a la toma de decisiones
adecuadas, que impacten positivamente en la vida
de nifos, nifas y adolescentes.
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En este Monitoreo se cuenta con informacion que
permite conocer sobre distintas areas que hacen a la
vida de mas de 90.000 nifos, nifas y adolescentes
vinculados a INAU.

A partir del analisis del resultado del monitoreo
de mayo 2018, sobre el Derecho a la Identidad, al
Nombre y al Conocimiento de sus Padres, es posible
concluir, que se conoce la identidad personal de los
nifos, nifas y adolescentes, en tanto un elevadisimo
porcentaje de la poblacidn tiene respetado los
siguientes indicadores: Nombre Documentado,
Cédula de Identidad, Nacionalidad, Partida de
Nacimiento e Identidad de la madre.

En cuanto a los indicadores que refieren a la
Identidad del Padre y a la Inscripcidon del Sujeto de
Derecho por ambos padres, se puede concluir que
mas de la mitad de la poblacion, se encuentra con
estos aspectos del Derecho respetado.

Con menor grado de satisfaccion, se encuentran

MONITOREO DE DERECHOS

los indicadores de Ascendencia Etnico Racial v la
Identidad original del Sujeto de Derecho Adoptado
(identidad de los padres bioldgicos). Para estas
dimensiones de este Derecho es necesario redoblar
esfuerzos, por un lado, para garantizar el derecho a
la identidad de los niflos, nifas y adolescentes y por
otro, dar cumplimiento a las leyes vigentes.

En relacion al Derecho a la Educacion, se observa
una alta participacion en la educacion formal, que se
visualiza en el indicador Realiza estudios y un escaso
Nivel de Repeticion. Asimismo podemos decir que
la brecha entre la edad esperada y el afo en curso,
ha disminuido. No obstante se encuentra presente
el rezago escolar para un ndmero considerable de
casos, debido a factores tales como la insercion
tardia, la repeticion o la desvinculacion educativa.

Por otra parte se observan dificultades en la
culminaciéon del Ciclo Bdasico, expresadas en la
significativa cantidad de jovenes de 16 ahos y mas
gue no lo terminan. Esta situacion observada en INAU
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es consistente con lo que ocurre a nivel nacional.

En lo gque hace al Derecho a la Salud y a la Atencién
Prenatal y Postnatal, el resultado de los indicadores:
Cobertura en Salud, Lactancia Materna suficiente
y Controles de Peso y Talla (Primera Infancia) es
altamente satisfactorio.

No obstante, es necesario mencionar, por la
importancia que tiene sobre el desarrollo futuro de
los niflos y nifas, el indicador de Relacidn Peso - Talla
(Primera Infancia), dado que mas de la mitad de la
poblaciéon se encuentra por fuera de los resultados
esperados, datos que son preocupantes.

En una situacion intermedia se encuentran las
Vacunas vigentes v los Controles Médicos (Infancia)
gue estan acordes a lo establecido por el Ministerio
de Salud Publica en un entorno cercano a la mitad
de los casos.

El  resultado de los indicadores Controles
Odontoldégicos y Controles Prenatales (que realizan
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las adolescentes que cursan embarazos) resultan
insuficientes, siendo innecesario describir las
repercusiones gque esto tiene sobre la salud de las
madres adolescentes y sus hijos/as.

Respecto al Derecho a Recibir Cuidados Especiales
en Caso de Discapacidad, se destaca positivamente
el acceso a la Pensidn por Discapacidad en la
enorme mayoria de estas situaciones. No obstante
se observan dificultades en la insercion social
y promocioén de la autonomia, reflejado en los
indicadores: Talleres de Capacitacion y Actividades
Recreativas.

En cuanto a quienes se encuentran atendidos en
Tiempo Completo, se observa una fragil relacion con
sus familias, expresada en los indicadores: Visitas
y Calidad del vinculo del Grupo de Convivencia,
Contacto con la Familia (frecuencia). En este mismo
sentido se registra una practicamente inexistente
participacion y compromiso de las familias frente a
las propuestas de los Proyectos.
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Para abordar el Derecho a la Vida y al Desarrollo
Integral del Nifio y Adolescente el Monitoreo se
centraenlasnecesidades basicas, fundamentalmente
en aspectos habitacionales y en los ingresos del
grupo de convivencia.

Enrelacionalos Indicadores de Pobreza e Indigencia,
es posible afirmar que la mayoria de los nifos, nifas vy
adolescentes, vive en hogares pobres. Sin embargo,
pese a esta situacion, se destaca altos niveles de
estabilidad laboral, medido por el indicador Situacion
Laboral del Jefe/a del Grupo de Convivencia.

Sobre los indicadores que refieren a la vivienda vy
condiciones habitacionales, se puede decir, en primer
término, que la enorme mayoria de la poblacidén no
se encuentra en condicion de Hacinamiento. En
este mismo sentido, se encuentran altos niveles de
satisfaccion para los indicadores: Origen del Agua vy
Cantidad de Grupos de Convivencia por Vivienda.

En menor medida se registran niveles medios de
estabilidad habitacional, dado por el indicador
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Tenencia de la Vivienda y Materiales de la Vivienda.

No obstante, respecto al acceso a los servicios, la
mitad de la poblacidén vive en situacion precaria,
evidenciado en los indicadores de Servicio Sanitario
y Calefaccion.

En relacion al Derecho a la Recreacién, al Juego
y el Descanso, el monitoreo mide a través de los
indicadores: Horas de Sueio y Cama Propia la
calidad del descanso, siendo ambos sumamente
satisfactorios.

Por otro lado se relevan datos vinculados a las tareas
gue podrian desempenfar los nifos y nifas en sus
hogares, estas son medidas por los indicadores:
Hermanos a cargo y Tareas Domeésticas, para los
cuales, también se observan altos porcentajes de
satisfaccion.

Vinculado con el tiempo que los nifos, nifas
y adolescentes dedican al esparcimiento, es
posible decir gue mas de la mitad de la poblacion
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tiene suficientes Horas Diarias de Recreacidon y
Actividades Recreativas Semanales. Teniendo
escasa informacion para el indicador Participacion
en Eventos Recreativos.

Finalmente, en los Indicadores de Trabajo Infantil v
Actividades en Calle se observan altos niveles de
satisfaccion.

Para monitorear el Derecho a ser Protegido
contra el Abandono, Crueldad y Explotacién, se
pone el foco en las situaciones de violencia que
atiende la Institucion y se profundiza en diferentes
aspectos de las mismas. En términos generales,
puede decirse que la proporcion de la poblacion de
INAU, que sufre o ha sufrido violencia es escasa, o
qgue hace pensar, considerando las situaciones de
violencia denunciadas a nivel nacional, que muchas
situaciones contindan siendo invisibilizadas. No
obstante esto, aflo a afo se viene incrementando el
numero de nihos, nifas y adolescentes identificados
como Victimas de Violencia.
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De esta poblacion se destaca que una alta proporcion
Convive con el Agresor. Asimismo es importante
sefalar que la mitad de las victimas de violencia, no
recibe tratamiento profesional.

Para los indicadores de Denuncia de Presuncion
de Violencia, Convivencia con el Presunto Agresor
y Violencia sobre Otros Integrantes del Grupo de
Convivencia, como se indicd en el capitulo dedicado
a este derecho, porcentualmente no se observan
datos significativos, pero en términos absolutos,
adquieren relevancia.

El Derecho a No Trabajar Hasta Cierta Edad, busca
principalmente monitorear las condiciones de
trabajo de los adolescentes mayores de 15 afos que
trabajan. En este entendido, es posible afirmar que
la cantidad de adolescentes que trabaja no es muy
elevada, aunque es preocupante que la mayoria de
quienes lo hacen, no cuenta con las habilitaciones
institucionales correspondientes que asegura, entre
otras cosas, que el trabajo realizado sea acorde a
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su edad. Un aspecto a resaltar es que ninguno/a
manifiesta haber tenido accidentes laborales.

En relacion a los Beneficios de la Seguridad Social,
en términos generales se observa un altisimo acceso
de la poblacién atendida por INAU a las diferentes
prestaciones, como ser la Asignacidn Familiar o la
Pension por Discapacidad.

ComosemencionaraanteriormenteenelDerechoala
Vida y Desarrollo Integral, el indicador de Cobertura
Social del jefe/a del Grupo de Convivencia permite
observar altos niveles de estabilidad laboral de los
padres. Por el contrario, la situacidon laboral de los/
las adolescentes que trabajan, medida a través del
indicador Permiso Laboral, muestra una situacion
de informalidad en los trabajos que desempenan, sin
los aportes correspondientes y por lo tanto sin los
beneficios sociales inherentes.

En lo que refiere al Derecho a la Proteccién de la
Vida Privada, se destaca en términos generales la
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satisfaccion de los dos indicadores que lo miden:
Hacinamiento y Cama Propia, como se observara
en los Derechos a la Vida y Desarrollo Integral v a la
Recreacion, el Juego y el Descanso.

Desde el Departamento SIPI, se espera gue este
documento sea un aporte efectivo a las politicas
institucionales dirigidas a la Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia. Asimismo, se plantea
el firme compromiso de continuar trabajando vy
aunando esfuerzos en pro de lograr un Sistema mas
robusto vy fortalecido, que contribuya a que INAU
pueda afianzar su rol como rector de las Politicas de
Infancia en Uruguay.
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