DERECHOS D

DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VINCULADOS A INAU

PO @

2016







MONITOREO DE

DERECHOS Q

0999999990







Instituto del Nifno y Adolescente del Uruguay (I.N.A.U.)

Sistema de Informacion Para la Infancia (S.I.P.l.)

Monitoreo de derechos de nifos, niias y adolescentes vinculados a INAU

2016

Lic. Marisa Lindner

Presidenta

Mag. Fernando Rodriguez

Director

A.S. Dardo Rodriguez

Director

Coordinacion General de la Publicacién
Lic. Soc. Virginia Cura

Directora del Departamento S.I.P.I.

Procesamiento, analisis y redaccion
Area de Andlisis de la Informacion
Lic. Soc. Virginia Pereyra

Lic. Soc. Vanesa Olivero



Departamento Sistema de Informacion para la Infancia (S.1.P.l.)

Lic. Soc. Virginia Cura

Directora del Departamento S.I.P.I.

Area de Anilisis de la Informaciéon
Lic. Soc. Virginia Pereyra

Lic. Soc. Vanesa Olivero

Area de Supervision
Marisol Sueiro
Sandra Silva
Betina Acosta

Zully Garcia

Area de Desarrollo y Soporte Informatico
A/S Graciela Rivero
Ing. Pablo Ferulano
A/S Andrés Milano
A/S Andrés Quiroga

Ing. Mauricio Umpierrez

Area Administrativa

Jefa Adm. Maria del Carmen Morel

Portal.sipi.gub.uy
sipi@inau.gub.uy
Tel. 2915.73.17 int.117



Contenido

Introduccién
Recorrido histérico - institucional del Instituto del Nifio y el Adolescente

del Uruguay: surgimiento del enfoque de Derechos.

Aspectos metodolégicos
El Monitoreo de Derechos
¢ Qué es Monitorear?
¢Por qué el Estado debe Monitorear los Derechos del Nifio?
¢ Qué es y como se realiza el Monitoreo de Derechos en el Sistema

de Informacién Para la Infancia?

Derechos
1 Derecho a la Identidad, al Nombre y al Conocimiento
de sus Padres
Derecho a la Educacién
Derecho a la Salud, y a la Atencién Prenatal y Postnatal
4 Derecho a Recibir Cuidados Especiales en Caso
de Discapacidades
Derecho a la Vida y al Desarrollo Integral del Nifio y Adolescente
6 Derecho a la recreacion, al Juego y al Descanso
Derecho a Ser Protegido contra el Abandono, la Crueldad
y la Explotacién
Derecho a No Trabajar hasta cierta edad
9 Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social

10 Derecho a la Proteccién de la Vida Privada
A modo de sintesis

Bibliografia

11

15
17
17
17

18

21

23
27
31

37
43
49

53
59
63
67

71

77






1

Introduccion

00 PO @
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Introduccion

Es para el Sistema de Informacién Para la Infan-
cia' (S.I.PL), del Instituto del Nifio y Adolescen-
te del Uruguay (INAU), una enorme satisfaccion
presentar a Autoridades, Funcionarios/as, y a la
poblacién en general en el marco de los 25 afos
del Sistema de Informacion, este trabajo que
contiene el Monitoreo del Cumplimiento de los
Derechos de mas de 87.000 nifios, ninas y ado-
lescentes vinculados a la Institucién en noviem-
bre de 2016.

Cuando los derechos de los nifhos, nifas y ado-
lescentes son respetados, es un indicador del
esfuerzo que se realiza por parte del Estado y la
Sociedad Civil para lograr la Proteccién Integral
y promocion de esta poblacion. Por otro lado,
cuando estos derechos no son respetados o se
encuentran amenazados, se visualiza un enor-
me desafio y deja en evidencia todo lo que aun
resta por hacer.

INAU, es el Organismo Rector de las politicas des-
tinadas a promover, proteger o restituir los dere-
chos de nifios, ninas y adolescentes, en el marco
de la Doctrina de la Proteccién Integral. En este
marco es de fundamental importancia realizar
un monitoreo de los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes que se encuentran bajo la pro-

teccion de INAU en las cuatro Modalidades de
Atencién: Atencion en la Comunidad, Atencion
Integral de Tiempo Parcial, Alternativa Familiar y
Atencion Integral de Tiempo Completo.

INAU ha desarrollado un Sistema de Informacién
gue permite tener una visién integral de nifos,
ninas y adolescentes, en distintas dimensiones:
Familia, Vivienda, Salud, Educacién, etc. La in-
formacion es relevada a través de mas de 700
variables, lo que permite realizar las salidas de
control, monitoreo y evaluacién de la situacion
de los nifos, nifas y adolescentes que atiende
la Institucién.

El Sistema de Informacion Para la Infancia, con-
tribuye asi con el cumplimiento de la Mision
Institucional, generando informacién que sus-
tenta la definicién de politicas, seleccion de
estrategias, disenos y gestidon de programas de
primera infancia, infancia y adolescencia en el
INAU. Asimismo el Sistema contribuye asidua-
mente a otros Organismos, MIDES, SIIAS, MEC,
MEF, INE, INDDHH, UNICEF, UNESCO, Parlamen-
to Nacional, etc., y podra ser un insumo impor-
tante para el recientemente presentado Plan
Nacional de Primera Infancia, Infancia y Ado-
lescencia 2016-2020.

1 ElSistema de Informacion para la Infancia (S.LPI), es un Sistema administrado por el Departamento SIPI, que cuenta con una red en todo el pafs de
Unidades Descentralizadas de Informacion-UDIS (35), ubicadas en cada Unidad Ejecutora del Organismo, quienes se relacionan en forma directa

con los Proyectos de atencién, superando los 4.000 usuarios habilitados.
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Es su responsabilidad resguardar y mantener
actualizada la informacién de todos los nifos,
nifas y adolescentes vinculados a INAU en for-
ma directa o a través de Instituciones en con-
venio, asegurando la existencia de un instru-
mento que proporcione informacién confiable
y oportuna que permita monitorear el cumpli-
miento de sus derechos.

10 SIPI

El Sistema, rige su accionar dentro de un mar-
co normativo conformado principalmente por
dos leyes: la Ley N° 18.381 Derecho de Acce-
so a la Informacién Publica y la Ley N° 18.331
Proteccién de Datos Personales y Accién de
“Habeas Data".
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Monitoreo de derechos de nifos, niiias y adolescentes vinculados a INAU - 2016

Breve recorrido

historico - institucional

del Instituto del Nino

y el Adolescente del Uruguay:
Surgimiento del enfoque de Derechos

Desde larga data el Estado uruguayo ha buscado dar respuesta a las problematicas referidas a la Infan-
cia y la Adolescencia?, siendo posible destacar algunos hitos que dan cuenta de la evoluciéon del pais

en esta materia:

En el afno 1934 se crea el Cédigo del Nifo,
reglamentacién que buscaba cambiar el en-
foque de las practicas de la atencion a la in-
fancia, desde concepciones caritativas a con-
cepciones tutelares. En consonancia con ésto
se crea el Consejo del Nifo, con el objetivo de
reconocer a los/as nifos/as como personas
en desarrollo diferentes a los/as adultos/as.

Estas propuestas basadas en el paradigma de
la Situacion Irregular, que se centra princi-
palmente en la asistencia y el control
de aquellas situaciones que se separaban
de lo esperado.

En 1988 se crea con la Ley N° 15.977 el Insti-
tuto Nacional del Menor (INAME), dejandose
atras el Consejo del Nifio. Comienza con esto
una reestructura, donde se “(...) transforma

a la institucion en un organismo descentra-
lizado que le confiere mayor autonomia y lo
define como ‘entidad dirigente de todo lo rela-
tivo a la vida y bienestar de los menores desde
su gestacion hasta la mayoria de edad™. Esto
implicaba, entre otras cosas, atender, desde
la asistencia y la proteccién, a los menores
abandonados, asi como también intentar
prevenir estas situaciones y contemplar a
aquellos sujetos en situaciones precarias.

En 1989 (20 de noviembre) es aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucién 44/25, la Convencion In-
ternacional de los Derechos del Nifio (CDN),
“(...) que representa el consenso de las diferen-
tes culturas y sistemas juridicos de la humani-
dad en los aspectos esenciales de la infancia y
la adolescencia™.

Garcia, S. (2001) “Analisis de los cambios en las Politicas Publicas de Infancia” UDELAR, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Trabajo

Social. Montevideo, Uruguay.
Garcia, 5.(2008), p.11

UNICEF (2004) “La Convencién en tus manos. Los Derechos de la infancia y la adolescencia” UNICEF. Montevideo, Uruguay. P. 15
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Uruguay ratificé la Convencién en setiem-
bre de 1990, a través de la Ley 16.137, y se
comprometié entonces a reconocer y hacer
uso de todas sus potestades para hacerlos
efectivos. A partir de este hecho histérico y
a otros esfuerzos internacionales, comienza
un proceso de instauracién del Paradigma
de la Proteccion Integral. En el modelo de la
Proteccién Integral la Familia, la Comunidad
y el Estado son los responsables de velar por
el respeto y aplicacion de los Derechos, y en
caso de encontrarse en situacion de vulne-
racion la responsabilidad debe ser asumida
por uno de estos actores.

Desde el ano 2000 al 2004, se destaca la
reestructura institucional expresada en la
aprobacién del nuevo Codigo de la Nifiez y

la Adolescencia®. A través de esto Uruguay
da cumplimiento a las responsabilidades
asumidas en la ratificacion de la CDN. Tam-
bién como consecuencia de ésto, INAME
pasa a denominarse Instituto del Nifo y el
Adolescente del Uruguay (INAU).

Segun lo establece el Articulo 68 del Codi-
go de la Ninez y la Adolescencia (CNA) es
competencia del INAU regir las politicas de
ninezy adolescencia. Es responsabilidad de
sus servicios especializados la generacion
y puesta en practica de estas politicas, ex-
presadas en diversos “(...) programas, pro-
yectos y modalidades de intervencion social,
publicos o privados, orientados al fortaleci-
miento de las familias integradas por ninos y
adolescentes (...)".

5

Ley 17.823, setiembre de 2004

SIPI
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Monitoreo de derechos de nifos, niiias y adolescentes vinculados a INAU - 2016

Aspectos
metodologicos

El Monitoreo de Derechos

El “Monitoreo de Derechos’, surge como una herramienta que toma como insumos los datos ingre-
sados en el Sistema de Informacion, evalua y sintetiza la situacion de la poblacién que se atiende en
INAU, a la luz de diez derechos que se consideran fundamentales y a los que se les hace seguimiento.
A continuacion, se plantean algunas interrogantes que se entiende colaboran en la comprension del

funcionamiento de ésta herramienta.

¢Qué es Monitorear?

El monitoreo permite documentar la evolucion
de una situacion especifica, con el fin de detec-
tar sobre qué aspectos debe trabajarse o co6mo
mejorar el impacto de las acciones ya realizadas.

Monitorear implica relevar y analizar informa-
ciéon en forma continua y sistemdtica sobre el
accionar de un proyecto o programa en el trans-
curso del tiempo®.

¢Por qué el Estado debe monitorear los Derechos del Nino?

Todos los seres humanos tienen determinados
derechos que le son inherentes por el hecho de
ser una persona. Estos derechos se recogen en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y “(...) es un referente para
la concepcién de concertaciones sociales que per-
mitan tener una vida en libertad y con dignidad”.
Los Estados son los responsables de garantizar
el cumplimiento de los derechos.

Esta l6gica que se aplica a nivel general para to-
das las personas, también tiene una legislacion
especifica para nifios, nifas y adolescentes en el
entendido de que esta etapa evolutiva necesita
un marco de derechos y de proteccion especial,
ya que refiere a un momento crucial y determi-
nante del desarrollo: “Todo nifio y adolescente tie-
ne derecho a las medidas especiales de proteccion
que su condicién de sujeto en desarrollo exige por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado™.

6  Save the Children (2005, noviembre)"Programacién de los Derechos del Nifio. Como aplicar un Enfoque de Derechos en la programacion.
Un manual para los miembros de la Alianza Internacional Save the Children”2da. Edicién, Asociacion Editorial DINA. Lima, Perd. P. 51

7 Ibid, p.14

8 Cddigo de la Nifez y la Adolescencia. Ley 17.823, Articulo 3°, Principio de Proteccién de los Derechos.
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El Estado cumple entonces un rol fundamental,
ya que es “titular de obligaciones’, mientras que
las personas en general, y los nifios, nifias y ado-
lescentes en particular, deben ser concebidos
como “Titulares de Derechos™.

Para que el Estado pueda cumplir con su obli-
gacioén de proteger estos derechos es necesario

contar con una herramienta que le permita co-
nocer la situacion de cada nino, nina o adoles-
cente, e identificar su situacién inicial. Disponer
de un sistema de indicadores permite al Estado
ajustar o disefar nuevas politicas y programas
para mejorar los resultados.

¢cQué es y como se realiza el Monitoreo de Derechos
en el Sistema de Informacion Para la Infancia?

El Sistema de Informacién Para la Infancia redne
en su base de datos informacién sobre todos los
nifos, ninas y adolescentes que han sido aten-
didos en la Institucién desde el afio 1991 a la
fecha. A través del médulo de Monitoreo de De-
rechos, prestacion principal del Sistema, se eva-
lua los datos que hay ingresados de cada nino,
nifa y adolescente, presentando los mismos en
una escala de gradualidad teniendo en cuenta
la criticidad de la situacién - respeto, amenaza
o vulneracion - para cada uno de los diez dere-
chos que comprende este médulo. El resultado
muestra la situacion de la poblacién que se en-
cuentra atendida en el momento en que se rea-
liza el Monitoreo.

Los Derechos comprendidos en el Monitoreo de
Derechos son los siguientes:

1. Derecho a laidentidad, al nombre y al
conocimiento de sus padres.

2. Derecho ala educacién.

3. Derechoalasaludy alaatencién prenatal
y postnatal.

4. Derecho a recibir cuidados especiales
en caso de discapacidades.

5. Derecho alaviday al desarrollo Integral
del nifo y adolescente.

6. Derecho alarecreacién, al juego
y el descanso.

7. Derecho a ser protegido contra el
abandono, crueldad y explotacién.

8. Derecho a no trabajar hasta cierta edad.

9. Derecho arecibir los beneficios de la
seguridad social.

10. Derecho a la proteccién de la vida privada.

9  Save the Children (2005).
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En el Monitoreo, cada Derecho se evalua a tra-
vés de un conjunto de indicadores que buscan
conocer la situacién del derecho monitoreado. A
modo de ejemplo, podemos mencionar el Dere-
cho a la Identidad que se encuentra compuesto
entre otros indicadores, por: Nombre Documen-
tado, Tenencia de Documento de Identidad, Te-
nencia de Partida de Nacimiento, etc..

En cada caso el indicador especifica a qué pobla-
cién aplica. Algunos Indicadores que son de in-
terés para todos los nifos, ninas y adolescentes,
aplican a toda la poblacién. Ejemplo de esto es
el Indicador de Nombre documentado que for-
ma parte del Derecho a la Identidad, al Nombre
y al conocimiento de sus padres, que es relevan-
te para todo el universo INAU.

Asimismo hay otros Indicadores que aplican a
un segmento de poblacién. A modo de ejem-
plo, el Indicador ser beneficiario de la Pensién
por Discapacidad del Derecho a los Cuidados
Especiales en caso de Discapacidad y al Derecho
a la Sequridad Social, aplica unicamente sobre
aquellos nifnos, ninas o adolescentes que tienen
una discapacidad™.

Existen también otros criterios de seleccion de la
poblacién a la que puede aplicar un Indicador:
edad, situacién laboral propia o de los progeni-
tores, embarazo, haber atravesado alguna situa-
cion de violencia, etc.

En los capitulos subsiguientes se abordaran espe-
cificamente cada uno de los Derechosy se presen-
tard el producto del Monitoreo. Se ha construido
una serie de graficos con el fin de visualizar mas
claramente el resultado de cada uno de los Indi-
cadores. En color verde se muestra la proporcion
de poblacion que tiene el Derecho respetado; en
color amarillo la proporcién de la poblacién que
tiene el Derecho amenazado; en color rojo la pro-
porcion de poblacion que tiene el Derecho vulne-
radoy en color gris se muestra la proporcion de la
poblacién que no tiene el dato ingresado.

Se considera importante destacar que a efectos
del analisis del Monitoreo de Derechos, en ta-
blas y graficas presentadas se hard referencia a
los nifos, ninas y adolescentes como Sujeto de
Derecho (SD), dado que el Monitoreo tiene un
claro sustento tedrico en la Convencién de los
Derechos del Nifio y Adolescente, donde el con-
cepto refiere a una definicién amplia e inclusiva.

10 No tendria sentido aplicar este Indicador a toda la poblacién, ya que la proporcion de sin datos irfa en detrimento de los resultados cuando se trata
de monitorear un Derecho que aplica a determinada seccion de la poblacion.
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Derecho a la Identidad,
al Nombre y al Conocimiento

de sus Padres

“1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd Derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus pa-
dres y a ser cuidado por ellos” “2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos Derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifo resultara de

otro modo apdtrida” (Art. 7 de la CDN)

“1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el Derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin inje-
rencias ilicitas”

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos

ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restable-
cer rdpidamente su identidad”. (Art. 8 de la CDN).

Introduccién

El Derecho a tener una identidad es uno de los De-
rechos fundamentales del ser humano que se en-
cuentra consagrado en la Constitucion de la Repu-
blica y en la Convencion de los Derechos del Nifio.
Tener este Derecho respetado habilita a que los
ninos, ninas y adolescentes puedan acceder a otros
Derechos que también son fundamentales para un
desarrollo pleno, como la educacién y la salud.

La identidad comprende conocer el nombre
y apellido, fecha y lugar de nacimiento, tener
documentacion que la acredite, conocer la
identidad de los progenitores. Tener el Dere-
cho a la identidad garantizado tiene connota-
ciones juridicas, politicas y sociales, en el de-
sarrollo de las personas en tanto nifos, ninas
y adolescentes.

mnav 23
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Monitoreando el Derecho a la Identidad,
al Nombre y al Conocimiento de los Padres

En el siguiente cuadro, se explicita los aspectos en los que repara el monitoreo para medir el grado de
cumplimiento de este Derecho.

Cuadro 1: Resultado Monitoreo del Derecho a la Identidad, al Nombre y al Conocimiento de sus Padres

INDICADORES POBLACION TOTAL ) %NO )
A LA QUE APLICA APLICA | RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS
Tiene nombre documentado Toda la poblacion 87.484 97 3 - 0
Tiene cédula de identidad Toda la poblacién 87.484 95 5 - 0
Tiene partida de nacimiento Toda la poblacién 87.484 76 1 - 23
Ascendencia Etnico Racial Toda la poblacion 87.484 23 77 - 0
Se conoce la identidad de la madre Toda la poblacion 87.484 86 14 - 0
Se conoce la identidad del padre Toda la poblacién 87.484 61 39 - 0
Inscripcion del SD Toda la poblacién 87.484 53 36 n 0
Se conoce la nacionalidad del SD Toda la poblacién 87.484 90 10 - 0
Identidad Original del Sujeto Nifios, nifias y 78 18 51 31 0
de Derecho adoptado adolescentes adoptados
Fuente: S.I.P.

Grafico 1. Indicadores del Derecho a la Identidad, al nombre y al conocimiento de sus padres
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En términos generales, se observa que hay un
buen nivel de completitud de los datos, ya que
para la mayoria de los Indicadores, cuando no
cuenta con la informacién considera el resulta-
do como “No Respetado”.

En consonancia con esto, es importante des-
tacar que tres de los Indicadores presentan un
porcentaje por encima del 90% en los valores
respetados: El 97% tiene nombre documenta-
do (84.966 ninos, nifas y adolescentes), el 95%
tiene documento de identidad (83.397) y 90%
cuenta con el dato de nacionalidad (78.904).

Siguiendo con los documentos que acreditan
la identidad del Sujeto, cabe senalar que el 76%
tiene ingresado el dato de Partida de Nacimien-
to (66.530) y Unicamente 1% no tiene Partida re-
gistrada en el Sistema (703).

Si se repara en el Indicador de Ascendencia Et-
nico- Racial, se destaca un elevado porcenta-
je del derecho no respetado, 77% (67.054), lo
gue se explica por la falta de informacién en el
Sistema. Unicamente se conoce la ascenden-
cia del 23% de la poblacién de INAU (20.430),
situacion que debe ser considerada ya que es
un dato fundamental para la identidad de las
personas e incumple con lo mandatado en la
Ley 19.122 de Acciones Afirmativas para la Po-
blacién Afrodescendiente, la cual indica que es
necesario contar con el registro de la ascenden-
cia dela poblacién con la que trabajan los orga-
nismos publicos para contemplarla en la toma
de decisiones.

Respecto a la familia de los nifios, nifas y ado-
lescentes, es importante poder identificar quie-
nes son sus progenitores, como parte de la his-
toria que conforma la identidad del Sujeto de
derecho. Teniendo en cuenta esta premisa, es
pertinente destacar que se conoce la identidad

de la madre en el 86% de los casos (75.460),
mientras que la identidad de los padres se co-
noce en el 61% de los casos (53.676). Esta dife-
rencia en la informacion sobre padres y madres
puede estar explicada por la desigualdad de
género en términos de quiénes son las que se
hacen cargo del cuidado de los nifios, nifas y
adolescentes, ya que, tanto porque conforman
un hogar monoparental con jefatura femenina
o porque se desconoce los datos del padre o
porque son quienes suelen inscribir a sus hijos
e hijas a las propuestas de INAU, se cuenta con
un caudal de informaciéon mayor para las ma-
dres que para los padres, viéndose vulnerado
el Derecho que tiene el nifo, nifa a conocer la
identidad de su padre o a que se cuente con los
datos del mismo.

Por otra parte, si se repara en quién ha inscripto
al nino, nina o adolescente, es posible estable-
cer que 53% de la poblacién atendida en INAU
ha sido reconocida por ambos progenitores
(46.257), mientras que 11% ha sido reconocido
por uno solo de sus progenitores o por la madre
o por el padre (9.546) situacién que se reconoce
COmMo una amenaza, ya que podria significar que
ese nifo, nina o adolescente desconoce quién es
su madre o su padre, afectando directamente su
identidad. Asimismo, 36% de la poblacion aten-
dida no fue inscripta por ninguno de sus proge-
nitores, es decir, lo inscribio otro familiar o se ins-
cribio via Oficio o no se tiene informacion sobre
quién fue que lo inscribio, lo que representa la
vulneracion del Derecho.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes
que han sido adoptados y que se encuentran
actualmente atendidos por INAU, se destaca
que la mitad conoce algun dato de su identi-
dad original: el 31% cuenta con informacién de
su madre o de su padre bioldgico (de uno solo),
mientras que 18% cuenta con informacion de

mnav 25



S.I.P.. - Sistema de Informacién para la Infancia

padre y madre biolégica (de ambos). La otra
mitad no cuenta con informaciéon de ninguno
de sus progenitores y tiene por lo tanto este

En sintesis:
+ Se destaca el alto porcentaje de respeto en
los Indicadores de Nombre Documentado,

Cédula de Identidad y Nacionalidad.

« Tres de cada cuatro sujetos cuenta con el
dato de partida de nacimiento.

« Para un cuarto de la poblacién de INAU se
conoce su Ascendencia Etnico- Racial
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Derecho vulnerado, debido a la importancia de
contar con los datos de la identidad original en
estos casos.

+ Se conoce en mayor proporcion la identidad
de las madres en comparacion con la de los
padres.

« Masdelamitad dela poblacion hasido reco-
nocida por ambos progenitores.

« La mitad de los nifos, nifias y adolescentes
adoptados cuentan con informacién de la
identidad de al menos uno de sus progeni-
tores bioldgicos.
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Derecho a la Educacion

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese Derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensehanza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
las medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensehanza gratuita y la concesidn de asis-
tencia financiera en caso de necesidad.

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifos dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia escolar reqular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar’” (Art. 28.1 de la CDN)

Introduccién

El Derecho a la Educacién es un derecho funda-
mental para todas las personas, y cimenta las
bases para el desarrollo individual y social. Du-
rante la infancia los nifos y ninas se encuentran
en una etapa evolutiva de plasticidad que per-
mite incorporar los aprendizajes de manera mas

dindmica que en otras etapas de la vida, por lo
que es importante que la familia, la sociedad y
el Estado impulsen este derecho desde edades
tempranas. La educacidon genera espacios para
que las personas desarrollen su identidad, per-
sonalidad, capacidades fisicas e intelectuales.
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La educacion formal favorece la socializacién
y la adquisicién de criterios comunes que per-
miten el transito por los diferentes ambitos de
la sociedad. La alfabetizacién forma parte fun-
damental de la educacion inicial y primaria y
sentard las bases para continuar la formacion
posterior.

El acceso ala educacién permite la adquisicién de
herramientas intelectuales y técnicas que dan lu-
gar a un posterior desarrollo laboral y profesional.
La profundizacién en estos conocimientos y su
aplicacion se traduce en oportunidades de acce-
so a distintos capitales: social, cultural, econémi-
Co, etc. La satisfaccion del Derecho a la Educacién
repercute en la garantia de otros derechos que se
encuentran correlacionados con el primero.

Monitoreando el Derecho a la Educacion

Para el Derecho a la Educacidn, la situacion de
vulneracion esta directamente vinculada a la no
asistencia al Sistema Educativo. Por el contrario,
la situacion de respeto se relaciona con la asis-
tencia asidua y tener la edad esperada para el
grado que cursa el nifio, nifa y adolescente.

Asimismo, el nifo, nina o adolescente puede
enfrentar tres situaciones de eventual amena-
za para el cumplimiento del Derecho, siendo la
principal “la cantidad de inasistencias a clase”’,
que puede estar indicando una alta probabili-
dad de desvinculacién del Sistema Educativo.

Cuadro 2: Resultado del Monitoreo del Derecho a la Educaciéon

INDICADORES POBLACION TOTAL ) % NO )
A LA QUE APLICA APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS
Realiza estudios Nifios/as y adolescentes  50.256 73 27 - 0
a partir de 3 afios sin
discapacidad intelectual
Cumplid con el ciclo basico a los 16 Adolescentes a partir 4,043 12 52 - 36
de 16 afios sin
discapacidad intelectual
Sujeto de derecho tiene Proyecto Toda la poblacién 87.552 0 0 - 100
individual evaluado
Sujeto de derecho ha repetido afio Nifios/as y adolescentes  27.664 74 - 2 24
lectivo dos 0 mas veces a partir de 6 afios sin
discapacidad intelectual
Tiene edad mayor a la esperada Nifios/as y adolescentes  27.664 49 - 19 32
para el afio que estd cursando a partir de 6 afios sin
discapacidad intelectual
Tiene muchas inasistencias Nifios/as y adolescentes  27.664 19 - 3 78

a partir de 6 afios sin
discapacidad intelectual

Fuente: S.I.P..
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Grafico 2. Indicadores del Derecho a la Educacion
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El Monitoreo del Derecho a la Educacién mues-
tra principalmente, las caracteristicas de la parti-
cipacién en el Sistema Educativo Formal, tenien-
do en cuenta que la participacion es obligatoria
a partir de los 3 anos en nivel preescolar, y a par-
tir de los 6 afos en primaria, no considerandose
para el procesamiento a los nifnos, nifas y ado-
lescentes con discapacidad intelectual debido a
la incidencia que ésta puede tener en la inser-
cién educativa formal™'.

Respecto al resultado de los indicadores se ob-
serva que, si bien existe una alta participacién en
la Educacién Formal, dada por la participacion
del 73% de los nifos, nifas y adolescentes de 3
anosy mas en el Sistema Educativo (36.504), hay
un 27% que no realiza estudios o no tiene esta
informacion registrada, lo que conlleva a que se
encuentren con el Derecho vulnerado, 13.752
personas. Esta ultima proporcién es muy impor-

tante ya que refleja que tres de cada diez nifos,
ninas o adolescentes no accedieron a una pro-
puesta educativa durante el afno 2016.

Si se enfoca en lo que sucede con los y las adoles-
centes, se destaca que el 12% de 16 anos y mas, tie-
ne el Ciclo Basico completo (486), mientras que el
52% (2.089) tiene vulnerado el Derecho ya que no
han completado el Ciclo Basico o sus equivalentes.
Es importante sefalar también un 36% de jovenes
no cuentan con este dato ingresado al Sistema, lo
que corresponde a 1.468 adolescentes.

El indicador Proyecto Individual Evaluado, no
tiene practicamente datos ingresados, lo que re-
sulta un aspecto critico dado que ademas de ser
un indicador que se monitorea para toda la po-
blacion atendida en INAU, refiere a la evaluacién
de las acciones realizadas en aspectos sociales,
econdémicos, psicoldgicos, familiares, etc. de cada

11 Enel Derecho a los Cuidados Especiales en caso de Discapacidad se profundizaré en las oportunidades educativas para esta poblacion.

nauv
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nino/a o adolescente, lo que resulta de funda-
mental importancia dada la complejidad de las
situaciones atendidas, sobre todo en las Moda-
lidades de Alternativa Familiar y Tiempo Com-
pleto. Si se observa en términos porcentuales no
hay datos, ya que solo 405 nifos, nifias y adoles-
centes aparecen con el derecho no respetado (es
decir, tienen establecido el Proyecto Individual,
pero el mismo no se encuentra evaluado). El res-
to (practicamente el 100%) no tiene cargado Pro-
yecto Educativo Individual. En este sentido, INAU
viene dando pasos importantes con el objetivo
de establecer el Proyecto de Atencién Integral
(PAI) de los nifos, ninas y adolescentes, donde lo
educativo es uno de los frentes a abordar.

Respecto a los indicadores que manifiestan una
situacion de amenaza a la satisfaccion del Dere-
cho a la Educacién, uno de ellos es el de la edad
mayor a la esperada para el aho que cursa. Para
realizar esta clasificaciéon se toma como maximo
hasta dos afos mas de la edad con la que ingre-
sa al grado: por ejemplo en 1er. afio de escuela
es hasta 8 anos, en 6to. ano de escuela es hasta
13 afnos, en 1ero. de liceo es hasta 14 afos y en
3er. ano de liceo hasta 16 anos.

Se observa que uno de cada cinco Sujetos tiene
edad mayor de la esperada para el afo que cur-

En sintesis:

« Si bien la proporcién de participacién en
la educacidon formal es elevada, se destaca
que tres de cada diez nifios, nifas y adoles-
centes no participan del sistema educativo
formal.

+ El nivel de repeticidon de los nifios, nifas y
adolescentes es escaso.

- Essignificativa la cantidad de jévenes de 16
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sa 19% (por encima de los 5.000 nifos, nifas o
adolescentes). Se destaca también que hay un
importante falta de informacion para este indi-
cador, ya que para el 32% de los casos no hay
datos (9.035), lo que es probable se deba prin-
cipalmente a la falta de curso formal ingresado.

Otro de los indicadores de situacién de amenaza
es el de nivel de repeticién. Este indicador con-
sidera si el Sujeto de Derecho ha repetido al me-
nos dos veces el mismo grado. En términos ge-
nerales se observa un escaso nivel de repeticién.
Se tiene informacién para aproximadamente
tres de cada cuatro de los Sujetos de Derecho
mayores de 6 afos sin discapacidad intelectual
(el resto es sin datos, 24%).

Este indicador muestra que ha habido un bajo
nivel de repeticion, de 2% (616), mientras que
74% de los nifios, ninas y jovenes no ha pasado
por esta situacion (20.391).

Finalmente, el indicador de inasistencias marca
una alerta cuando el Sujeto tiene ingresadas mas
de 15 inasistencias al mes de Julio, ya que es un in-
dicio de desvinculacion al Sistema Educativo. Para
este indicador el 19% de los Sujetos tiene respe-
tado el derecho, el 3% (876) lo tiene amenazado
y para los restantes no se cuenta con informacion.

anos y mas que no cuentan con Ciclo Basico
completo.

+ Uno de cada cinco nifios, nifas y adolescen-
tes tiene edad mayor de la esperada para el
ano que cursa.

«  Aproximadamente dos de cada diez sujetos
no cuenta con mas de 15 inasistencias al 1°
de Julio de 2016.
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Derecho a la Salud,
y a la Atencion Prenatal

y Postnatal

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifo al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a ser-
vicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se es-
forzardn por asequrar que ningun nifio sea privado de su Derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacidn de este Derecho y, en particular, adoptardn las
medidas apropiadas para:

a) Reducirla mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médicay la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de la salud;

¢) Combatirlas enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutri-
tivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifos, conozcan
los principios bdsicos de la salud y la nutricidn de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios
en materia de planificacién de la familia.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las prdcti-
cas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional con miras a
lograr progresivamente la plena realizacion del Derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.” (Art. 24 de la
CDN)

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por
las autoridades competentes para los fines de atencidn, proteccion o tratamiento de su salud fisica o
mental a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demds circunstan-
cias propias de su internacion.(Art. 25 de la CDN)
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Introducciéon

La Salud es un Derecho fundamental para todas
las personas ya que repercute directamente so-
bre la calidad y la vida de los individuos.

Segun establece la Organizacion Mundial de la
Salud, la Salud es “un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no consiste Ginicamente
en la ausencia de enfermedad o discapacidad’. La
garantia de este Derecho se encuentra relacio-
nado a la garantia de otros Derechos, como el
acceso a la vida digna, la alimentacién, el agua
potable, la vestimenta, entre otros.

El Derecho a la Salud pone de manifiesto que to-
das las personas deben contar con acceso al cui-
dado y asesoramiento médico, y al Sistema de

Salud. Sin embargo, el Derecho no implica que
la persona necesariamente va a estar sana, sino
que se deben contar con los medios para que
tenga la mejor atencién y pasar posible, segun
su situacion de salud particular.

En el caso de la infancia y la adolescencia, el De-
recho a la Salud adquiere otra dimensidn, ya que
debido a que se encuentran en pleno desarrollo
fisico y mental también estan expuestos a enfer-
medades. Cada etapa del desarrollo habran di-
ferentes riesgos de salud. El Derecho a la Salud
para los nifos y ninas implica también los cuida-
dos prenatales y postnatales de la madre, ya que
su salud repercute directamente en la salud de
éstos y éstas.

Monitoreando el Derecho a la Salud,
y a la Atencion Prenatal y Postnatal

Como se puede apreciar los datos referidos a
la vulneracién del Derecho son aquellos que
refieren a falta de cobertura o asistencia, mien-
tras que los datos referidos a amenazas se refie-
ren a informaciones que denotan alertas en la
situacion de salud del nifo, nifa o adolescente.

En términos generales es posible indicar que
el Derecho se encuentra respetado cuando el
nino, nina o adolescente accede al Servicio de
Salud, su estado de salud se encuentra dentro
del esperado para su edad, asiste a los con-
troles médicos y tratamientos necesarios, y se
toman las precauciones necesarias para preve-
nir enfermedades (a través de las vacunas por
ejemplo).
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De las seis situaciones de vulneracién a este Dere-
cho, sin duda, la mas importante es la que refiere a
la ausencia de asistencia en salud. Junto con ella,
debe destacarse la ausencia de vacunacion al dia.
En segundo lugar, debe notarse la ausencia de
controles sanitarios y odontolégicos acordes a lo
establecido en el carnet del nifio y la nifa (MSP).

En cuanto a las amenazas, deberian sefalarse
dos niveles de importancia, por un lado debe
anotarse la existencia de ciertos valores de de-
sarrollo del nifo deficitarios (talla, peso, estado
nutricional). En un segundo nivel aquellos datos
qgue refieren a la madre que pueden producir
alertas y repercutir en la salud del nifio/a (como
por ejemplo: ausencia de controles prenatales).
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Los indicadores de amenaza pueden apre- que un nifo o nifa presente retraso sélo en
ciarse en forma conjunta en la medida que su materia de talla, que si se aprecian retrasos en
presencia agregada es un indicador de riesgos otros indicadores o valores de salud, como por
crecientes en materia de salud. No es lo mismo ejemplo el peso.

Cuadro 3: Resultado del Monitoreo del Derecho a la Salud

INDICADORES POBLACION TOTAL ) %NO )
A LA QUE APLICA APLICA | RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS
Cobertura de salud Toda la poblacion 87.448 79 0 - 21
Vacunas no vigentes Toda la poblacién 87.448 52 27 - 21
Controles médicos Nifos/asde 6a 12 afios  15.447 34 66 - 0
Controles odontologicos Nifios/as a partir de 2 afios ~ 67.302 8 92 - 0
Control PesoTalla Nifios/as entre 0y 5 afios  58.362 68 32 - 0
Desarrollo - Relacion peso talla Nifios/as entre 0y 5 afios  58.362 33 16 31 20
Madre no realiza controles prenatales Nifia o Adolescente 30 0 - 100 0
cursando embarazo
Lactancia materna insuficiente Nifos/as menores 35.285 25 = 2 73
de 2 afios
Fuente: S.I.P..

Grafico 3. Indicadores del Derecho a la Salud
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Los primeros dos Indicadores, de Cobertura en
Salud y Vigencia de las vacunas se aplican para
toda la poblacién atendida por INAU.

Si se observa la cobertura en salud es posible
afirmar que ocho de cada diez nifios, nifas y
adolescentes que atiende INAU tiene cober-
tura (79%, es decir 68.821), y por lo tanto tiene
este Derecho respetado. Aquellos que d eclaran
de forma explicita no tener cobertura de salud
son apenas 79 Sujetos, que son los que tienen
este Derecho vulnerado. Para el 21% restante
(18.548) no se cuenta con informacién, lo que
es un numero bastante elevado considerando la
importancia de contar con cobertura de salud y
de las facilidades de accesibilidad al Sistema de
Salud, tanto publico como mutual, que ha per-
mitido el Fondo Nacional de Salud (FONASA).

El indicador de vacunas vigentes se basa en la
fecha de vencimiento de las vacunas, teniendo
en cuenta que existe una bateria de vacunas
obligatorias'* para todos los nifios y nifias del
pais. De este indicador se puede afirmar que
52% de los Sujetos tienen el Derecho respetado
(45.483); 27% lo tiene vulnerado (23.417) es de-
cir, tiene las vacunas vencidas; y hay un faltante
de informacion de 21% (18.548). Es necesario se-
guir de cerca este indicador, teniendo en cuenta
la importancia de las vacunas para prevenir en-
fermedades, y el alto porcentaje de nifos, nifas
y adolescentes que las tienen desactualizadas, o
gue no tienen cargada la informacién.

En relacién a los controles médicos y los odon-
tolégicos, el indicador busca identificar si la
cantidad de controles suficientes para la edad
de los nifos/as y adolescentes. Segun lo es-

tablecido en el Carnet de Salud del Nifo y la
Nifa la cantidad de controles médicos espera-
bles es la siguiente:

« Hasta los 6 meses: un control mensual.

« De6a 12 meses: un control bimensual.

« Entre 1y 2 anos: un control trimestral.

+ Entre 2y 3 anos: un control cuatrimestral.

«  Apartirde los 4 anos: un control cada 6 meses.
« A partir de los 5 anos: un control anual.

Asimismo los controles odontolégicos espera-
bles son los siguientes:

« A partir de los 6 meses hasta los 3 afos: un
control cada 6 meses.

« A partir de los 4 afnos: un control anual.

El Indicador de Controles Médicos se aplica para
los nifos y nifas entre 6 y 12 anos ya que para
Primera Infancia hay otro grupo de Indicadores
especificos. Con este, se busca realizar un se-
guimiento en materia de salud para la Infancia.
Respecto a este Indicador, se observa que 34%
(5.319) tiene una cantidad suficiente de contro-
les para su edad, mientras que 66% (10.128) no
alcanza la cantidad minima esperada. Se desta-
ca el alto porcentaje de vulneracién de este indi-
cador, pero es posible que se deba a un escaso
ingreso de los controles médicos al Sistema, lo
que se traduce en una cantidad de controles in-
suficientes para el indicador.

12 Ver Anexo Il. Cuadro de Vacunas Obligatorias segun edad, segun lo establecido en el Carné de Salud de la Nifa y el Nifo.
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El Indicador de Controles Odontolégicos se apli-
ca para toda la poblacién mayor de 2 afios. Los
resultados indican que 8% (5.285) se ha reali-
zado los controles pertinentes, mientras que
92% (62.017) no lo ha hecho. Al igual que en
el Indicador anterior, es necesario reparar en la
alta proporcion de vulneracién de este Derecho,
aunque no debe ignorarse que este porcentaje
puede estar directamente influido por la falta
del ingreso de informacion al respecto.

Para la Primera Infancia (nifios y niflas de 0 a
5 afnos) se ha establecido un par de Indicado-
res para realizar el sequimiento en materia de
salud. Uno de ellos busca determinar si se rea-
lizan los Controles de Peso y Talla necesarios
para su edad. El otro analiza la relacién entre
el peso y la talla del ultimo control (aunque es-
tos no hayan sido suficientes), identificando en
el resultado las situaciones que se encuentran
dentro de lo esperado (“linea verde”), las situa-
ciones de amenaza (leve sobrepeso o bajopeso,
“lineas amarillas”) y las situaciones de peligro
(sobrepeso o malnutricién, “lineas rojas”), con-
siderando los pardmetros de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), mientras que lo tie-
nen vulnerado aquellos que se alejan de este
parametro.

En total, estos dos Indicadores aplican para un
total de 58.362 nifos y nifas. Respecto a los
Controles de Peso y Talla el 68% tiene la cantidad
de controles esperados para su edad (39.860),
mientras que el 32% no los tiene (18.502), ya sea
porque no los ha realizado o porque no se ha
ingresado la informacion, situacion en la que se
debe reparar debido a la importancia de estos
controles en esta etapa evolutiva.

Por otra parte, respecto al resultado del Indicador
desarrollo en la relacion Peso-Talla, se identifica
que 33% (19.439) tiene una relacién peso- talla es-
perada para su edad, mientras que 31% (18.282)
tiene un leve sobrepeso o bajopesoy 16% (9.102)
presenta sobrepeso o malnutricién. Para el res-
tante 20% (11.539) no se cuenta con informacion.
Estos datos son de alerta, ya que casi la mitad de
la poblacién menor de 5 afios se encuentra segun
estos resultados fuera de los parametros identifi-
cados como saludables para su edad.

Respecto a los indicadores que buscan iden-
tificar las situaciones de amenaza que podrian
poner en riesgo en materia de salud a los nifios,
nifas y adolescentes se destaca el de las madres
adolescentes que no se realizan los controles
prenatales. En términos generales se observa
que se ha identificado que 30 adolescentes se
encuentran cursando embarazo, pero de éstas,
ninguna tiene cargado el dato de controles pre-
natales. Esto representa una alerta, ya que INAU
brinda atencion a adolescentes embarazadas,
pero no se refleja el estado de salud de las mis-
mas y de sus bebés, por la falta de datos ingresa-
dos al Sistema.

En relacién al indicador de lactancia materna
suficiente, se monitorea que los nifios y ninas
menores de 2 anos hayan recibido lactancia ma-
terna. Al respecto, puede decirse que 25% de los
nifnos y nifas menores de 2 afos han recibido
lactancia materna (8.805), identificdndose 552
casos en los que no la recibieron. Para la pobla-
cién menor de 2 afos restante se desconoce su
situacion. Seria pertinente reparar en esto debi-
do a los beneficios que reporta en la salud de los
ninos y nifas la lactancia materna.
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En sintesis:

36

Se destaca que ocho de cada diez nifios, nifias
y adolescentes poseen cobertura de salud.

Un poco mas de la mitad de la poblacién
cuenta con vacunas vigentes

Aproximadamente tres de cada diez Sujetos
entre 6 y 12 afios tiene controles médicos
suficientes.

En relacion a los controles odontolégicos es

bajo el porcentaje de los sujetos que cuen-
tan con los controles suficientes.

SIPI

Para la Primera Infancia, se destaca que siete
de cada diez se han realizado los controles
de Peso-Talla necesarios para su edad. A su
vez, debe atenderse que practicamente la
mitad se encuentran en situacion de alerta
debido a su relacién peso - talla.

De las 30 adolescentes embarazadas, no se
cuenta con datos de control de embarazo.

Un cuarto de los nifos y nifas menores de 2
anos han recibido lactancia materna.
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Derecho a Recibir
Cuidados Especiales

en Caso de Discapacidades

“Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberd disfrutar de una
vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mis-
mo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentardn
y asegurardn, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que reuna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

En atencion a las necesidades especiales del nino impedido, la asistencia que se preste conforme al
pdrrafo 2 del presente articulo serd gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
econémica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estard destinada a asequrar
que el nifio impedido tenga un acceso efectivo ala educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual,
incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la mdxima medida posible” (Articulo 23, numerales T a

3dela CDN)
.o,
Introduccion
La Convencion Internacional de los Derechos y asienta el principio de “No Discriminacién”y
del Nifo es el primer tratado Internacional Derechos especificos para las personas con es-
que toma en consideracién la situacién de los tas caracteristicas. Posteriormente, en el afo
nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, 2006 se crea la Convencién sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidad, ratificada
por Uruguay en el ano 2008. Esta normativa
reafirma y profundiza los postulados de la Con-
vencion de los Derechos del Nifo, consideran-
do la situacion particular de las personas con
discapacidad.

El Derecho a la No Discriminacién implica que
los ninos, nifas y adolescentes con discapaci-
dad tienen los mismos Derechos que los que no
tienen discapacidad. Asimismo, los Sujetos con
discapacidad tienen especificamente Derecho
a recibir una asistencia médica y social especial
de acuerdo a sus necesidades, y a recibir apoyo

econémico del Estado, segun la situaciéon eco-
némica de su familia.

Es muy importante considerar que existen di-
ficultades en cuanto a la garantia de otros De-
rechos para los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad, como ser el acceso a la educacion
(incluso a nivel primario) debido a la falta de in-
fraestructura, medios y especializacion del cuer-
po docente. Con respecto al Derecho al ocio y
debido a que el foco suele ponerse en la aten-
cién médica y la asistencia puede dejarse de
lado el derecho a jugar, realizar actividades re-
creativas, deportivas, etc..

Monitoreando el Derecho a Recibir
Cuidados Especiales en Caso de Discapacidad

Se considera que el Derecho se encuentra vul-
nerado cuando el nifo, nina o adolescente que
tiene una discapacidad no cuenta con Pensién
por Discapacidad y no ha tenido acceso al Siste-
ma Educativo. Para los nifos, nifias y adolescen-
tes que se encuentran atendidos en Proyectos
de Tiempo Completo, se considera que el Dere-
cho esta vulnerado cuando no tiene contacto ni
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recibe visitas de su familia. Asimismo se consi-
dera que el Derecho se encuentra amenazado
cuando la familia no se apropia del Proyecto
del nifo, nina o adolescente, cuando no tiene
acceso a actividades de ocio en el Proyecto (re-
creativas y de capacitacion), cuando tiene un
vinculo esporadico con su familia o asiduo pero
inadecuado.
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Cuadro 4: Resultado Monitoreo del Derecho a recibir cuidados especiales en caso de Discapacidad

INDICADORES POBLACION TOTAL ) %NO ) %SIN
A LA QUE APLICA APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS | DATOS
Pension por Discapacidad (on discapacidad 3.234 23 2 1 74
Talleres de Capacitacion (on discapacidad 3.234 24 - 76 0
Actividades Recreativas Con discapacidad 3.234 4 - 96 0
Contacto con la familia Con discapacidad 1.263 N 15 8 66
atendido en Tiempo
Completo
0 Alternativa Familiar
Visitas del Grupo de Convivencia Con discapacidad 1.263 13 16 - 71
atendido en Tiempo
Completo
0 Alternativa Familiar
(alidad del vinculo Con discapacidad 1.263 9 8 18 65
con Grupo de Convivencia atendido en Tiempo
Completo
0 Alternativa Familiar
Participacion del Grupo (on discapacidad 1.263 4 - 96 0
de Convivencia en el Proyecto atendido en Tiempo
Completo

o Alternativa Familiar

Fuente: S.I.P..

Grafico 4. Indicadores del Derecho a los Cuidados Especiales en caso de Discapacidad
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SParticipacion del
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en el Proyecto

Fuente: S.I.P..
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El Derecho a los Cuidados Especiales para Per-
sonas con Discapacidad, busca que quienes se
encuentran en esta situacién puedan disfrutar
de una vida digna, con pleno goce de sus Dere-
chos. Para eso, se monitorean algunos aspectos
de la relacién con su familia, del acceso a presta-
ciones econémicas y de formacién, que pueden
favorecer o ir en detrimento de la satisfaccion de
este Derecho.

Toda la informacién que muestran estos Indi-
cadores se analiza sobre la poblacién que tiene
cargada alguna discapacidad en el Sistema. Los
datos que refieren a la familia se aplican Unica-
mente para aquellos Sujetos con discapacidad
gue se encuentran vinculados a algun Proyecto
de Tiempo Completo o Alternativa Familiar, dis-
tinta a la propia (por lo que se excluyen los Perfi-
les Familia Extensa y Familia Ampliada).

Respecto a la Pensién por Discapacidad®, es
posible afirmar que 23% percibe el beneficio
(742), mientras que 2% no lo recibe (51) tenien-
do este Derecho vulnerado, y 1% se encuen-
tra realizando el tramite (35) situacidon que se
vuelve una potencial amenaza en el caso de
finalizar el tramite. Se destaca un elevado por-
centaje de falta de datos 74% (2.406), siendo
necesario destacar que es muy importante
contar con esta informacion del Sujeto, ya que
la Pension si bien no logra cubrir todos los gas-
tos que genera la discapacidad es una subven-
ciéon econdmica que puede servir como ayuda
para enfrentarlos.

En relacidén a la participacion de los niios, ni-
nas, adolescentes y adultos en los Proyectos, se
observa que aproximadamente un cuarto ha

accedido a Talleres de Capacitacion (766) y que
Unicamente 4% participd en Actividades Re-
creativas. Es necesario reparar en la cantidad de
nifos, ninas y adolescentes que tienen vulnera-
do estos Derechos y continuar trabajando para
incentivar estas instancias a fin de promover los
Derechos de las personas con discapacidad para
que puedan acceder a distintas oportunidades
de capacitacion y esparcimiento que colaboren
en su integracion social.

En los Indicadores que aplican para las perso-
nas con discapacidad atendidas en Proyectos de
Tiempo Completo o Alternativa Familiar se bus-
ca profundizar en el Derecho a tener contacto
con su familia de origen. Al respecto, es posible
decir que 11% tiene contacto constante con su
familia (139), mientras que 8% tiene contacto
esporadico (101). El 15% no tiene contacto con
su familia (189), y el 66% restante no cuenta con
informacion sobre la frecuencia de contacto con
su familia (834).

Asimismo, es posible decir que 13% recibe vi-
sitas por parte de su familia (162), mientras que
16% no las recibe (196). Para el restante 71% no
se tiene informacién (905), lo que debe ser con-
siderado al realizar afirmaciones concluyentes al
respecto.

Respecto a la calidad del vinculo de los Sujetos
con su grupo de convivencia, se observa que el
9% tiene un vinculo adecuado con uno de sus
progenitores (114), el 18% tiene un vinculo re-
gular (227), y 8% tiene un vinculo inadecuado
(101). Para el restante 65% no se cuenta con
informacion sobre la calidad del vinculo con la
familia (821).

13 Cuando se carga en el Sistema que la Pension por Discapacidad no le corresponde, se considera que el derecho lo tiene respetado.
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En consonancia con esto, el Indicador de par-
ticipacion del grupo de convivencia en el Pro-
yecto de atencion de los nifos, nifas y adoles-
centes muestra que, apenas 4% participa (53),
mientras que el 96% (1210) restante no lo hace
o no tiene la informacién cargada, lo que de to-
das formas implica una amenaza explicada por
la falta de interés puesta por parte de la familia
en el Proyecto.

En sintesis:

« Aproximadamente un cuarto de la pobla-
cion con discapacidad cobra Pension.

« Un cuarto de los nifios, nifas y adolescentes
participan en Talleres de Capacitacién y en
mucho menor medida lo hacen Actividades
Recreativas.

Si se observa el resultado de los Indicadores pre-
sentados, es posible afirmar que el Estado es un
importante agente en el cuidado de los nifos, ni-
Aas y adolescentes con discapacidad. Para todos
los nifos, nifas y adolescentes es importante la
relaciéon con su familiay la calidad del vinculo, pero
para aquellos que tienen una discapacidad esto se
destaca aun mas, debido a los cuidados especificos
y el acompafiamiento que necesitan. La interven-
cion estatal seria mas efectiva si la familia tuviese
una participacién mas activa y de forma adecuada.

+ En lineas generales se observa una fragil
relacion entre los nifos, ninas y adolescen-
tes de Proyectos de Tiempo Completo y sus
familias, expresada en la cantidad de visitas
registradas, la frecuencia del contacto y en
la calidad del vinculo. En este mismo senti-
do se observa una muy baja participacion y
compromiso de las familias frente a las pro-
puestas de los Proyectos.
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Derecho a la Vida
y al Desarrollo Integral

del Nifio y Adolescente

“Los Estados Partes se comprometen a asequrar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los Derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.” (Art. 3.2 de la CDN)

“Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el Derecho intrinseco a la vida”

“Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nino” (Art. 6.1y 6.2 de la CDN)

“Los Estados Partes reconocen el Derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de pro-
porcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean nece-
sarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo a las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptardn
las medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este Derecho y, en caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomardn las medidas apropiadas para asequrar el pago de la pensidn alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoverdn la adhesion a los convenios internacionales o la concertacién de dichos
convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos apropiados.” (Art. 27 de la CDN)

Introduccion

El Derecho a la Vida, como se mencionara en A nivel de infancia y adolescencia, este Derecho
otros derechos, es un Derecho universal y fun- implica el poder pasar por esta etapa evolutiva
damental para todos los seres humanos. Es la en calidad de nifos, nifas o adolescentes, crecer
base para poder desarrollar los otros Derechos. y desarrollarse para alcanzar la vida adulta.
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El Derecho a la vida implica dos postulados: el
Derecho inherente a la vida; y el Derecho a la su-
pervivencia y al desarrollo.

El Derecho inherente a la vida propone que se
debe respetar a todos los seres humanos, que
hay una dignidad basica que debe asegurarse y
que la vida debe protegerse. Para que este De-
recho se encuentre garantizado se debe cubrir
las necesidades basicas que permiten la sobrevi-
vencia: alimentacion, vivienda, vestimenta, etc.,

y se debe buscar la erradicacion de la pobreza,
como principal enemiga de la vida digna.

El Derecho a la supervivencia y al desarrollo
comprende garantizar un ambiente favorable
para crecer y desarrollarse. Esto implica entre
otras cosas contar con acceso a servicios de sa-
lud, una alimentacion nutritiva y balanceada,
una educacién de calidad, y un ambiente sano.
Esto es responsabilidad tanto del Estado como
de las familias.

Monitoreando el Derecho a la Vida
y al Desarrollo Integral del Nifio y Adolescente

La vulneracién de este Derecho se determina
cuando: la construccion de la vivienda es con
materiales inadecuados y precarios, cuando hay
situaciéon de hacinamiento, cuando no se cuen-
ta con servicio de saneamiento en la vivienda,
cuando no hay acceso a un origen adecuado del
agua, cuando no se cuenta con algun tipo de
calefaccién en la vivienda, cuando se determina
que el nifo, nifa vive en situacidon de pobreza o
indigencia, teniendo en cuenta los ingresos de
su grupo familiar; cuando el grupo familiar se
encuentra en situacion de pobreza o indigencia
y no tiene acceso a prestaciones sociales; cuan-
do el Jefe de Grupo esta desocupado o se des-
empefa en un trabajo de caracter informal.

Para estos Indicadores se debe considerar la ca-

lidad de la vivienda, hacinamiento, sistema de
evacuacion de excretas y acceso al agua potable
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en forma conjunta, estableciendo una escala de
menor a mayor gravedad de la situacion. De este
modo se podra considerar que un nifo, nifa o
adolescente vive en un hogar con una, dos, tres
o cuatro Necesidades Basicas Insatisfechas.

Por su parte, la situacion de ingresos equiva-
lente a la “indigencia” es, obviamente, mas gra-
ve que la situacion de ingresos equivalente a la
“pobreza”.

Por otro lado, el goce del Derecho se encuentra
amenazado cuando hay mas de un hogar en una
vivienda; cuando la tenencia de la vivienda es en
caracter de ocupante precario y por lo tanto hay
posibilidades de pérdida de la misma; cuando
el sistema de calefaccion no ofrece las garantias
necesarias y por lo tanto pone en peligro a la vi-
vienda.
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Cuadro 5: Resultado Monitoreo del Derecho a la vida y al desarrollo Integral del nifio y adolescente

INDICADORES

Pobreza

Indigencia

Pobreza y acceso a la Asignacién Familiar

Situacion laboral del Jefe/a

de Grupo de Convivencia

Hacinamiento

Materiales de la Vivienda

Origen del Agua

Servicio Sanitario

Calefaccion

(antidad de Grupos

de Convivencia por Vivienda

Tenencia de la Vivienda

POBLACION

A LA QUEAPLICA

Atendidos en Atencién
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atenci6n
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Nifos/as
y Adolescentes
en situacion de Pobreza

Atendidos en Atencidn
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencion
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencion
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencién
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencidn
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencidn
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencion
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

Atendidos en Atencién
en la Comunidad,
Tiempo Parcial, Familias
extensas y ampliadas

TOTAL
APLICA

84.375

84.375

30.735

84.370

84.359

84.375

84.375

84.375

84.306

84.375

84.375

)

RESPETADOS

15

50

51

52

28

50

76

% NO
RESPETADOS

36

16

90

12

49

48

72

27

%

AMENAZADOS

21

24

% SIN
DATOS

49

49

63

43

53

46

Fuente: S.I.P..
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Grafico 5. Indicadores del Derecho a la vida y al desarrollo integral
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Respecto a la situacion de la vivienda, de los da-
tos se desprende que aproximadamente la mi-
tad de la poblacién atendida por INAU vive en
situacion de precariedad, situacién que se visua-
liza en los materiales inadecuados de la vivien-
da, lo que representa 49% (41.201 de los Sujetos
tienen una vivienda con techo, piso o paredes
de material liviano, material de desecho, tierra
o cascotes) y el origen del agua es inadecuado,
lo que representa 48% (40.251 Sujetos tienen la
canilla del agua afuera de la vivienda o no estan
conectados a la red publica).

En relacion al Saneamiento, se destaca que el
28% se encuentra conectado a la red general
de excretas (23.391), el restante 72% tiene como
resultado de este Indicador “No Respetado”
(60.984). Es importante destacar que aquellos
Sujetos que no tienen el dato cargado aparecen
con el Derecho vulnerado.
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Sobre el indicador de acceso a artefactos de
calefaccién, es posible afirmar que 17% de
la poblacién (14.258) cuenta con calefaccién
con la seguridad correspondiente para evitar
accidentes, mientras que 3% (2.622) tiene ca-
lefaccién, pero la misma no es segura, y por
lo tanto constituye una situacion de amenaza.
Por otra parte, el 27% no cuenta con calefac-
cion en su vivienda (22.732). Se destaca que
para este Indicador un poco mas de la mitad
de la poblacién 53%, no cuenta con el dato
cargado.

El Indicador de Hacinamiento (muestra cuando
cohabitan mas de dos personas por habitacién
dormitorio) revela que Unicamente el 7% de la
poblacién (5.740) viven en situacién de hacina-
miento, mientras que 51% (41.929) no lo hace.
Para la Poblacién restante (43%) no cuenta con
informacion.
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Para los indicadores que refieren a los ingre-
sos por persona en el Grupo de Convivencia se
cuenta con aproximadamente el 50% de los da-
tos cargados. El Indicador de Pobreza considera
los ingresos del grupo de convivencia y los di-
vide entre la cantidad de integrantes del grupo.
Si este valor promedio no alcanza la Linea de
Pobreza' establecida anualmente por el Institu-
to Nacional de Estadistica (INE) se entiende que
el Sujeto se encuentra en situacion de pobreza.
Teniendo en cuenta esto, se destaca que tres de
cada diez nifos, nifas o adolescentes de los que
se atiende se encuentra en situacion de pobre-
za 36% (30.735). Asimismo, el Indicador de Indi-
gencia muestra cuando los ingresos del grupo
de convivencia no alcanzan una canasta basica.
Los Sujetos en esta situacion se encuentran in-
cluidos dentro de las situaciones de pobreza, y
representan el 16% de los atendidos (13.342).

De aquellos/as nifos/as y adolescentes pobres,
90% (27.737) no cobran Asignacion Familiar o
manifestaron no cobrarla o no se carg6 el dato
en el Sistema, aspecto que deberia mejorar para
préximos monitoreos, dada la importancia del
cobro de esta prestacion econémica para esta
poblacién.

El Indicador de situacién laboral de los/as Jefes
de Hogar es considerado debido a la incidencia
que tiene sobre los ingresos que percibe el gru-

po de convivencia. En el mismo se considera al
Jefe de Grupo Unicamente cuando este rol es
ocupado por el padre o por la madre. Se cuen-
ta con aproximadamente 40% de los datos car-
gados. En términos generales se observa una
alta precariedad laboral, ya que 21% de los/as
Jefes tienen trabajo informal o realizan “chan-
gas” (17.815), y 12% se encuentra desocupado
(10.413), apenas el 4% manifestd tener trabajo
estable (3.230).

Sobre los Indicadores que alertan sobre la po-
sibilidad de vulneracién del Derecho, se desta-
ca que el Indicador de Tenencia de la Vivienda
permite observar la precariedad de esta: el 24%
de los Sujetos atendidos (20.321) vive en una vi-
vienda ocupada o no cuentan con esta informa-
cién, por lo que se encuentran con el Derecho
amenazado.

Por otro lado, se observa que apenas un 4% de
los Sujetos (3.337) vive con otros grupos de con-
vivencia distintos al propio en la misma casa. Si
bien se cuenta con la mitad de la informacién
cargada para este Indicador, se destaca que
el 50% de los ninos, nifas y adolescentes con-
vive Unicamente con su grupo de convivencia
(42.169), informacion que impacta positivamen-
te debido a los beneficios de que cada familia
cuente con su vivienda propia en términos de
vida privada, hacinamiento, etc.

14 Segun establece el Instituto Nacional de Estadistica (..) se entiende que “En cada sociedad y momento dado, el valor de la linea de pobreza debe
equivaler a un nivel de gasto de consumo del hogar tal que: i) permita un gasto en alimentacién que satisfaga los requerimientos nutricionales,
respetando los rasgos fundamentales de los habitos alimentarios de la poblacion, y ii) simultdneamente, permita afrontar los otros gastos necesa-
rios para satisfacer las necesidades mas basicas como Vivienda, Salud, Educacion, Transporte y Vestimenta”
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En sintesis:

48

Aproximadamente la mitad de la poblacién
vive en situacion de precariedad, lo que se
visualiza en: materiales inadecuados de la vi-
vienda y origen inadecuado del agua.

Siete de cada diez nifos, nifas y adolescen-
tes no estan conectados al Servicio de excre-
tas de la red general.

Tres de cada diez nifos, nifas y adolescentes
no tiene ninguin tipo de calefaccién en su casa.

Tres de cada diez Sujetos que atiende INAU
es pobre y de estos la mitad es indigente. A
su vez, casi la totalidad de los nifios, nifias o
adolescentes pobres no perciben el benefi-
cio de asignacion familiar.

SIPI

Mas de la mitad de la poblacién no vive en
situacion de hacinamiento.

Para los indicadores de Situacion Laboral
del Jefe de Grupo de Convivencia se destaca
una importante precariedad laboral.

Dos de cada diez Sujetos atendidos se en-
cuentran en situacion de ocupacion de la
vivienda.

La mitad de la poblacién vive exclusiva-
mente con su grupo de convivencia en una
vivienda.
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Derecho a la Recreacion,

al Juego y al Descanso

Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las ac-
tividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Los Estados Partes respetardn y promoverdn el Derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciardn oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de parti-
ciparen la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento” (Art. 31 de la CDN)

* /
Introduccion
El Derecho a la recreacién y el juego “(...) consti- A través del juego, las actividades recreativas,
tuye un estimulo para el desarrollo fisico, intelec- artisticas y deportivas los nifos, nifias y adoles-
tual y social de la nifiez y la adolescencia, ademds centes:

de ser un factor de equilibrio y autorrealizacion” .

15 Disponible en http://www.unicef.org. Consultado el 20/04/16
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« sedivierten, lo que impacta en su estado de
animo y ayuda a liberar tensiones;

« ponen su cuerpo en movimiento lo que los
fortalece fisica y emocionalmente. Desarro-
llan la coordinacién psicomotriz, la motrici-
dad gruesa y fina. Realizan ejercicio y cono-
cen su cuerpo a través del mismo. Favorece y
predispone para el descanso;

« se desarrolla intelectual y afectivamente: la
experimentacién favorece la incorporacion
de capacidades intelectuales y afectivas, a
través de diferentes formas, texturas, juegos
de rol, etc. Da lugar a vivir diferentes emocio-
nes como la alegria y la sorpresa, y a canalizar

la ansiedad. Ayuda a desarrollar la creatividad
y laimaginacion y mejora la autoestima;

« permite la socializacion y el intercambio con
otros;

En definitiva, conocen el mundo, se aproximan a
él, interactian y lo aprehenden.

Asimismo, el descanso apropiado permite que los
ninos, nifas y adolescentes se repongan fisica y
mentalmente para predisponerse de mejor ma-
neray renovar las energias. No descansar adecua-
damente genera cansancio, afecta el humor, el
desarrollo emocional y social, repercute en el des-
empeno educativo, entre otras consecuencias.

Monitoreando el Derecho a la Recreacion,

el Juego y el Descanso

En el Monitoreo de este Derecho, en el drea del jue-
go se considera que esta vulnerado cuando el nifo,
nina o adolescente no cuenta con horas de recrea-
cion en su jornada; cuando realiza actividades que
interfieren con la satisfaccion del Derecho, como
trabajar siendo menor de 15 anos, deambular y
permanecer en calle, encargarse de forma principal
del cuidado de hermanos menores y ser responsa-
ble de las tareas domésticas. Respecto al Derecho al
descanso, se considera que esta vulnerado cuando
el sujeto no descansa al menos 8 horas por dia; y
cuando no cuenta con una cama propia.
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A su vez, el Derecho a la recreacién se encuentra
amenazado cuando el sujeto tiene menos de 2
horas de recreacién diarias, y por lo tanto no son
suficientes; cuando no realiza actividades de-
portivas, recreativas, culturales o artisticas con
periodicidad suficiente (menos de dos veces por
semana) o cuando el Proyecto no realiza eventos
recreativos durante mas de tres meses. Todos es-
tos Indicadores son sefales de que el nifo, nifa
o adolescente no cuenta con la oferta suficiente
de actividades ludico- recreativas.
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Cuadro 6: Resultado Monitoreo del Derecho a la recreacion, el juego y el descanso

POBLACION

INDICADORES
A LA QUEAPLICA

Horas diarias de Recreacion Toda la poblacion

Trabajo Infantil Nifios/as y Adolescentes

menores de 15 afios

Actividades en Calle Toda la poblacion

Hermanos a cargo Toda la poblacion
Tareas Domésticas Toda la poblacién
Horas de Suefio Toda la poblacion
(Cama propia Toda la poblacion

Actividades Recreativas semanales Toda la poblacion

Participacion en eventos recreativos Toda la poblacion

TOTAL % % NO ) % SIN
APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS | DATOS
87.549 10 3 - 87
80.614 100 0 = 0
87.549 98 2 - 0
87.5M 12 1 = 87
87.5M N 2 - 87
87.549 12 1 = 87
87.549 54 n - 35
87.549 8 = 5 87
87.549 7 - 93 0

Fuente: S.I.P..

Grafico 6. Indicadores del Derecho a la recreacion, el juego y el descanso
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Respecto a la distribucion del tiempo para la re-
creacion de los Sujetos, se observa por un lado
que el 10% (9.120) alcanza al menos 2 horas de
recreacion diarias, mientras que 3% (2.474) no
dispone de las mismas y tiene por lo tanto este
derecho vulnerado.

Los Indicadores que muestran una posible ame-
naza del Derecho a la recreacién es el que eva-
[Ua la cantidad de eventos recreativos (salidas
artisticas, culturales, deportivas, etc.) que tiene
registrados el Sujeto, y que son realizados con
el Proyecto que lo atiende. De toda la poblacién
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gue atiende INAU, el 7% tiene eventos recreati-
vos cargados (6.109).

Por otra parte, respecto a la periodicidad de las
actividades culturales, deportivas y recreativas
que realizan los Sujetos, 5% (4.712) presenta
una amenaza debido a que la frecuencia de rea-
lizacién es insuficiente, mientras que 8% (6.882)
las realiza periddicamente. El 87% restante no
cuenta con la informacién.

Sobre la cantidad de horas de sueio, practica-
mente la totalidad de los que tienen el dato car-
gado 12% (10.938 Sujetos) duermen la cantidad
de horas suficientes (8 horas). Un poco mas de la
mitad de la poblacion atendida por INAU cuenta
con su propia cama 54% (47.596), mientras que
uno de cada 10 ninos, ninas o adolescentes no la
tiene 11% (9.524). Para el resto de la poblacion
no se tiene informacién. Este dato es de rele-
vancia ya que contar con un espacio propio de

En sintesis:

+ De los nifos, nifas y adolescentes que tie-
nen el dato cargado sobre horas de suefio,
practicamente la totalidad duerme la canti-
dad de horas suficientes (8 horas).

+  Aproximadamente la mitad de los nifios, ni-
fas y adolescentes cuenta con cama propia.

« Uno de cada diez sujetos cuenta con la can-
tidad suficiente de horas diarias de recrea-
cion.

+  Aproximadamente uno de cada diez sujetos

no realiza tareas domésticas ni tiene herma-
nos a cargo.
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descanso permite mejorar la calidad del mismo
y protege su privacidad.

Si se consideran las actividades que podrian in-
terferir con la satisfacciéon del Derecho a la re-
creacion y al descanso, como son la realizacion
de las tareas domésticas y el cuidado de herma-
nos menores, se destaca que un escaso numero
de Sujetos realiza estas actividades. Si bien se
cuenta solo con el 13% de la informacién dispo-
nible, de los que tienen dato 2% realizan las ta-
reas domésticas (1.392), mientras que 1% cuida
a sus hermanos (964).

Por otra parte, la cantidad de Sujetos que realizan
actividad en calle representan el 1% (1.344), pro-
porcién que si bien no es elevada es significativa
debido a las dificultades que implica la perma-
nencia de ninos, ninas y adolescentes en calle.

Sobre el Indicador de Trabajo Infantil, que mues-
tra a los ninos, ninas y adolescentes menores de
15 afnos que trabajan, se puede sefalar que hay
82 Sujetos que se encuentran en esta situacion.

« 82 nifos y ninas realizan actividades labora-
les que pueden ser identificadas como Tra-
bajo Infantil

« Sedestaca que 6 nifos, ninas o adolescentes
son los que se encuentran desempefando
actividad en calle actualmente.

« Practicamente la totalidad de los Sujetos
analizados no cuentan con participacion en
eventos recreativos o no ha sido cargado el
dato.

« Este Derecho es uno de los que tiene menor
caudal de informacién ingresada.
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Derecho a Ser Protegido
contra el Abandono,

la Crueldad y la Explotacion

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se en-
cuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

Estas medidas de protecciéon deberian comprender, sequn corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al ninio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial”

“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nino contra todas las formas de explotacidn y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular, todas las medidas de cardc-
ter nacional, bilateral o multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal, La
explotacion del nifno en la prostitucion u otras prdcticas sexuales ilegales,

b) La explotacidn del nifio en espectdculos o materiales pornogrdficos.” (Arts. 19y 34 de la CDN)

Introduccién

El Derecho a Ser Protegido contra el Abandono,
la Crueldad y la Explotacion, tiene como tras-
fondo la obligacién de las familias, el Estado y la
Sociedad de proteger a los nifios, nifas y adoles-
centes de todas las formas de violencia.

La violencia puede hacerse presente en los
mas variados ambitos: en el entorno familiar,
el centro educativo, los espacios de circula-

cién sociales habituales del nifio, nifa o ado-
lescente. Es habitual que el agresor o agre-
sora sea alguien que el nifio o nifla conoce.
Cuando existe una situacién de abuso se da
una relacion asimétrica donde el nifio, nifia o
adolescente es sometido o sometida a accio-
nes u omisiones que generan consecuencias
perjudiciales para su salud fisica, intelectual
y afectiva.
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Hay distintos tipos de violencia que puede afec-
tar a nifos, ninas y adolescentes:

« “Violencia fisica: Accion, omisién o patron
de conducta que dafe la integridad corporal
de una persona.

+ Violencia psicoldgica o emocional: Toda ac-
cion u omision dirigida a perturbar, degradar
o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de una persona,
mediante la humillacién, intimidacion, aisla-
miento o cualquier otro medio que afecte la
estabilidad psicolégica o emocional.

« Violencia sexual: Toda accién que imponga
o induzca comportamientos sexuales a una
persona mediante el uso de: fuerza, intimi-
dacién, coercién, manipulaciéon, amenaza o

cualquier otro medio que anule o limite la
libertad sexual.

« Violencia patrimonial: Toda acciéon u omi-
sion que con ilegitimidad manifiesta impli-
que dano, pérdida, transformacién, sustrac-
cién, destruccioén, distraccién, ocultamiento
o retencién de bienes, instrumentos de tra-
bajo, documentos o recursos econémicos,
destinada a coaccionar la autodetermina-
cion de otra persona”®.

Son también formas de violencia la explotacion
sexual, la violencia armada, la trata, el trabajo in-
fantil, la violencia de género, el acoso, el acoso
cibernético, la violencia de las pandillas, la muti-
laciéon/ablacion genital femenina, el matrimonio
infantil, la disciplina infantil fisica y emocional y
otras practicas nocivas.

Monitoreando el Derecho a ser Protegido
contra el Abandono, la Crueldad y la Explotacion

Este Derecho es analizado para aquellos nifios,
nifas y adolescentes que tienen ingresada infor-
macion de ser pasibles, haber sido o ser victimas
de algun tipo de violencia. Por lo tanto, no hay
forma de considerar que el Derecho se encuen-
tra “respetado’, ya que en todos los casos se en-
cuentra vulnerado o amenazado.

La vulneracion de este Derecho se monitorea en
esta herramienta a través de dos grupos de infor-
macion. Por un lado, se identifican cuantos nifos,
nifas y adolescentes son victimas de violencia.
Se identifica también cuando sufriendo alguno
de estos tipos de violencia el Sujeto no recibe el
tratamiento adecuado o cuando vive con el/la
agresor/a.Y por el otro, se considera como situa-
cién de vulneracion cuando el Sujeto tiene me-
nos de 15 afnos y debe trabajar (Trabajo Infantil).

16 Ley 17.514"Erradicacion de la Violencia Doméstica” Articulo 3.

Es importante resaltar que la violencia patrimonial no se releva, hasta el momento, en SIPI.
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Asimismo, este Derecho se encuentra ame-
nazado cuando hay denuncias de situaciones
de violencia, a pesar de que esta no se haya
consumado (existe un llamado de atencién
al respecto de una situacién ante la que hay
que estar alerta). Estos Indicadores de ame-
naza estan directamente relacionados con los
Indicadores de vulneracién, ya que de consta-
tarse la existencia de la situacién de violencia,
se volveria inmediatamente una situacién de
vulneracion.

También sucede cuando el Sujeto vive con su
presunto o presunta agresor o agresora, -es
decir, se presume aunque no existe constata-
cién de que lo sea-, por lo que el nifio, nifa o
adolescente se encuentra frente a una poten-
cial situacioén de peligro. Finalmente, se detecta
como un Indicador de amenaza la existencia
de denuncia de violencia dentro del grupo de
convivencia, aunque sea otro miembro el que
la padece, ya que el Sujeto se vuelve también
una potencial victima.

Cuadro 7: Resultado Monitoreo del Derecho a ser protegido contra el abandono, la crueldad y la explotacién

POBLACION

INDICADORES
A LA QUEAPLICA

Victima de violencia Toda la poblacién

Convive con agresor Poblacion con algtn

dato de violencia

Tratamiento a Victimas de Violencia Poblacién con algin

dato de violencia

Trabajo Infantil Nifios/as y Adolescentes

menores de 15 afos
Denuncias de Presuncidn de Violencia Toda la poblacion
Convivencia con Presunto Agresor Toda la poblacion

Violencia sobre otros integrantes
del Grupo de Convivencia

Toda la poblacién

TOTAL ) % NO ) % SIN
APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS | DATOS
87.347 - 2 - 0
1.523 60 40 0
1.523 54 38 - 8
80.614 100 0 = 0
87.347 99 - 1 0
87.347 100 = 0 0
87.347 100 - 0 0

Fuente: S.I.P..
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Grafico 7. Indicadores del Derecho a ser protegido contra el abandono, la crueldad y la explotacién.
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De 87.347 nifos, ninas y adolescentes que son
atendidos por INAU, se identifica que 1.523 son
quienes transitan o se encuentran atendidos por
situaciones de violencia, lo que representa el 2%
del total.

De estos 1.523, el 40% (603) convive con el/la
agresor/a, mientras que 60% (920) no lo hace.
Si bien esto ultimo no garantiza la minimizacion
del hecho, es un avance importante que el Suje-
to se encuentre alejado fisica y emocionalmente
del victimario para no encontrarse expuesto a
nuevas situaciones de peligro y por tanto vivir
en en un ambiente protegido a las consecuen-
cias del maltrato.

A su vez, cabe destacar que mas de la mitad de
quienes han sufrido situaciones de Violencia
han recibido tratamiento, 54% (821), lo cual es
un elemento fundamental para la reparacién
bio- psico- social del dafo.

Respecto a los Indicadores de amenaza, se con-
sidera la denuncia de cualquiera de los tipos de
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violencia como parte de los mismos. Esta situa-
cién es potencial, y en caso de constatarse se vol-
veria una vulneracién del Derecho. Aplican para
toda la poblacion, y se ha detectado que de la
poblacién atendida en la actualidad, hay denun-
cia de presuncién de Violencia para 959 nifos,
nifas y adolescentes. Si bien porcentualmente
este numero no es significativo, es necesario
poner el foco en estas denuncias y realizarle el
seguimiento correspondiente para identificar y
realizar las acciones que ameriten en cada caso.

Otro de los Indicadores que se considera es el
de Convivencia con el Presunto Agresor. El mis-
mo detecta potenciales situaciones de violen-
cia en el total de la poblacién atendida, toman-
do como referencia la convivencia del Sujeto
con un/a posible agresor/a. EI Monitoreo ha
identificado 402 casos donde esto sucede, que
representan el 0,5% de la poblacién atendida
en INAU. Si bien es un nimero aparentemente
pequeno, pone de manifiesto la amenaza la-
tente de sufrir violencia que tienen esos ninos/
as y adolescentes.
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El dltimo Indicador de amenaza sobre maltrato
es el que muestra si existe violencia en el Grupo
de Convivencia, lo cual representaria un poten-
cial riesgo para el nifio, nina o adolescente de ser
él o ella quien la sufra eventualmente o de que
ya se encuentre sufriendo violencia y la misma
no haya sido identificada aun. De la poblacion
que se analiza 268 Sujetos se encuentran en esta
situacion, lo que representa un porcentaje prac-
ticamente nulo, sin detrimento de lo que signi-
fica para esos nifios, ninas y adolescentes vivir

En sintesis:

« Se destaca que 1.523 nifos, nihas y adoles-
centes atendidos en INAU han sufrido situa-
ciones de Violencia.

+ Cuatro de cada diez de los nifos, nifas y
adolescentes que han sufrido situaciones de
Violencia conviven con el agresor.

+ Cinco de cada diez de los nifos, nifas y ado-
lescentes que han sufrido situaciones de
Violencia reciben o han recibido tratamiento
profesional.

en un ambiente donde se ejerce violencia sobre
otro miembro de la familia.

Sobre el Indicador de Trabajo Infantil, que
muestra a los ninos, nifas y adolescentes me-
nores de 15 anos que trabajan, se puede se-
Aalar que hay 82 Sujetos que se encuentran
en esta situacion. Esto, a pesar de ser una baja
cantidad es una sefial de alerta y de situaciones
sobre las que hay que trabajar para lograr re-
vertirlas y evitarlas.

« Dela poblacién atendida, 959 nifios, nifas o
adolescentes cuentan con denuncia de ser
pasibles Victimas de Violencia.

. 402 ninos, ninas o adolescentes conviven
con un presunto agresor/a.

« 268 ninos, nifas o adolescentes viven situacio-
nes de violencia en el Grupo de Convivencia.

« 82 ninosy ninas realizan actividades labora-

les que pueden ser identificadas como Tra-
bajo Infantil.
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Derecho a No Trabajar

hasta cierta edad

“Los Estados Partes reconocen el Derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econo-
mica y contra el desempenro de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educa-
cién, o sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”

“Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las disposi-
ciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

- Fijardn una edad o edades minimas para trabajar:

- Dispondrdn la reglamentacidn apropiada de los horarios y las condiciones de trabajo

- Estipulardn las penalidad u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva

del presente articulo.” (Art.32 de la CDN)

Introduccién

Por trabajo Infantil se entiende “cualquier trabajo
o actividad que priva a los nifnos de su infancia. En
efecto, se trata de actividades que son perjudicia-
les para su salud fisica y mental, por lo cual impi-
den su adecuado desarrollo™”.

Segun UNICEF, se estima que en todo el mun-
do hay 158 millones de nifios y nifas de entre
5y 14 anos que trabajan, lo que equivale a 1 de
cada 6 nifos y ninas. Los nifos y ninas que viven
en los hogares mas pobres y en zonas rurales

17 Disponible en http://www.humanium.org Consultado el 22/04/16
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tienen mas probabilidades de ser victimas del
trabajo infantil. Por lo general, el trabajo do-
méstico recae en su mayor parte en las nifas.
Millones de nifias que trabajan como emplea-
das domésticas estan expuestas a la explota-
cion y el maltrato. El trabajo suele interferir con
la educacion de los nifios y nifnas. Velar porque
todos los ninos y nifas vayan a la escuela y re-

Monitoreando el Derecho

ciban una educacion de calidad son las claves
para prevenir el trabajo infantil.

En Uruguay en particular, los tipos de trabajo que
realizan los ninos y nifas, estan generalmente
asociados a las situaciones de calle, puede ha-
ber casos de trabajo infantil en la actividad rural,
y sobre todo en el caso de las ninas, situaciones
de explotacién sexual comercial, entre otros.

a No Trabajar Hasta Cierta Edad

Este Derecho busca monitorear que los nifos,
nifas o adolescentes no realicen actividades
laborales que podrian poner en peligro sus
oportunidades de educacién, salud, integridad
fisica, intelectual y moral. Segun lo que estable-
ce el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en
su Articulo 162, en Uruguay los adolescentes
pueden trabajar a partir de los 15 anos. Para

poder trabajar siendo menores a 18 anos, es
necesario contar con un permiso que habilite la
actividad laboral, el cual es otorgado por INAU.
La autorizacion se otorga luego de fiscalizar el
tipo de tarea que realizard el/la adolescente, la
cantidad de horas de trabajo (un maximo de 6
horas) y el tiempo de descanso.

Cuadro 8: Resultado del Monitoreo del Derecho a No Trabajar hasta cierta edad

INDICADORES POBLACION
ALAQUEAPLICA
Adolescente que trabaja Adolescente
entre 15y 17 afos

Permiso Laboral Adolescente a partir
de 15 afos que trabaja

Accidentes Laborales Adolescente a partir
de 15 afos que trabaja

Actividades Laborales en Calle Toda la poblacion

con actividad en Calle

TOTAL % % NO %

APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS

7.002 9 - 3 88
177 26 74 = 0
177 100 - 0 0

1.331 100 0 = 0

Fuente: S.I.P..
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Cuadro 8: Resultado del Monitoreo del Derecho a No Trabajar hasta cierta edad

100% 1
90% -
80% -
70%
60%
50%
40% -
30%
20% -
10% A

ININRNNN

0% ]
Adolescente
que trabaja

Permiso

Fuente: S.I.P..

De los/as aproximadamente 7.000 adolescentes
entre 15y 17 anos atendidos en INAU se ha iden-
tificado que 177 son los que se desempenfian la-
boralmente (3%). Esto se identifica como una
amenaza, ya que es una situacion sobre la que
se debe prestar atencién, y en el caso de que la
actividad laboral no cumpla con determinadas
condiciones podria eventualmente vulnerar los
Derechos del adolescente. A su vez 9% declaran
no trabajar (629), y para los/as adolescentes res-
tantes no tenemos informacién sobre su situa-
cién laboral.

Para ver garantizado su Derecho a realizar acti-
vidades laborales acordes a su etapa evolutiva
es necesario que cuenten con el Permiso Labo-
ral correspondiente. De los/as 177 adolescentes
que trabajan se observa que 46 de ellos/as (26%)
cuentan con el permiso, mientras que 131 jove-
nes no lo tienen (74%).

Por otra parte, se monitorea la cantidad de ado-
lescentes que han estado expuestos a accidentes

Laboral Vigente

Actividades
Laborales en
Calle

Accidentes
Laborales

laborales. Cuando un trabajo presenta condicio-
nes inseguras es probable que los/as adoles-
centes se encuentren mayormente expuestos a
accidentes, por lo cual contar con informacion
a este respecto, permitiria al Estado realizar una
seguimiento y supervision de aquellas empresas
gue ponen o han puesto en “peligro” la garantia
de tener este Derecho respetado. Teniendo en
cuenta esto, cabe destacar que de los/as ado-
lescentes que trabajan, ninguno habria sufrido
accidente laborales. Al respecto, no es posible
afirmar si esto se debe a que realmente esto no
ha sucedido, o a una falta de ingreso de la infor-
macioén en el Sistema.

Finalmente, el Indicador de Actividades Labora-
les en Calle aplica sobre toda la poblacién que
se encuentra atendida en Perfil Calle o realiza
actividades en la calle. Busca identificar quiénes
de esos nifos, nifas o adolescentes realizan ac-
tividades laborales durante su permanencia en
calle, como mendigar, realizacién de “tranzas’,
actividades econémicas que se encuentran en
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conflicto con la Ley, etc. Al respecto, puede de-
cirse que Unicamente 6 nifos, nifas o adoles-
centes han sido identificadas realizando alguna
de estas actividades. Este dato, que aparente-
mente podria ser considerado minimo, ya que
ni siquiera es pasible de porcentualizacién, da
cuenta de la existencia de situaciones que de-
ben ser abordadas, teniendo en consideracion

En sintesis:

« Son 177 los y las adolescentes que se des-
empenan en tareas laborales.

« Aproximadamente tres cuartos de quiénes

trabajan no cuentan con el Permiso Laboral
correspondiente.

62 SIPI

gue pueden existir situaciones similares que no
se han identificado aun. La situacion de calle
tiene graves repercusiones para quienes viven
la padecen y las actividades laborales que estan
asociadas a la permanenciay circulacion de los y
las niflos en la calle son altamente nocivas para
esta poblacion.

« Ninguno/a de los jévenes que trabajan su-
frieron accidentes laborales.

« Sedestaca que 6 ninos, ninas o adolescentes
son los que se encuentran desempenando
actividad en calle actualmente.
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Derecho a los Beneficios

de la Seguridad Social

“Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el Derecho a beneficiarse de la sequridad social,
incluso del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de
este Derecho de conformidad con la legislacién nacional.

Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su
nombre” (Art. 26 de la CDN)

Introduccion

La Seguridad Social es un mecanismo sistema- La seguridad social es:

tizado basado en la solidaridad social, tiene

como fin garantizar en todos los hogares y para « Un Derecho humano: todas las personas
todos sus miembros prestaciones econémicas tienen Derecho como miembros de la so-
y servicios suficientes, que promuevan la igual- ciedad a la seguridad social. “Toda persona,
dad de oportunidades y permita sobreponer- como miembro de la sociedad, tiene Derecho
se a las situaciones de dificultad. La meta ideal a la seguridad social, y a obtener, mediante el
de cobertura es la universal en situaciones de esfuerzo nacional y la cooperacién internacio-
necesidad, para evitar las dificultades en esas naly en conformidad con la organizacién y los
circunstancias. recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
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Derechos econdmicos, sociales y culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”’®

« Una necesidad social: Los sistemas nacio-
nales de seguridad social son herramientas
que colaboran con la seguridad del ingreso,
previenen y mitigan la pobreza y promue-
ven la inclusién social y la dignidad. Permi-
ten un mayor acceso a la salud, aseguran el
ingreso, lo que también repercute en el ac-
ceso a la educacién y en la disminucién del
trabajo infantil.

+ Una necesidad econémica: La proteccion
social es basica para garantizar una distribu-
cién equitativa de los beneficios para todos.
El empleo formal y estable es la principal
fuente de ingreso seguro. La seguridad so-
cial planificada adecuadamente y coordi-

Monitoreando el Derecho

nada con otras politicas (salud, educacion,
alimentacion, etc.) genera mejores oportu-
nidades de empleo.

En el ambito internacional, el sistema de bien-
estar en Uruguay ha sido clasificado como “ré-
gimen de bienestar intermedio”, ya que por un
lado es posible apreciar la proteccién brindada
a través de la intervencion estatal o del merca-
do - asociado a los paises desarrollados - y por el
otro lo informal, basandose el bienestar en algu-
nos recursos comunitarios y familiares - usual en
Ameérica Latina -.

En la actualidad, la Seguridad Social en el pais
se basa principalmente en los aportes que rea-
lizan los activos del trabajo formal, y se destina
basicamente a las pensiones y jubilaciones, las
prestaciones econdmicas para personas con dis-
capacidad y las asignaciones familiares.

a los Beneficios de la Seguridad Social

La determinacién de la causa por la que el Suje-
to de Derecho, no esta cobrando el beneficio de
la asignacién familiar es relevante, puesto que
si ello ocurre porque los padres no concurren a
cobrar dicho beneficio, la situaciéon es mas grave
que si ello se debe a que no ha sido tramitada
aun, ya sea por desconocimiento o falta de me-
dios para cumplir con el tramite.

No es posible establecer ninguna vinculacién
entre las hipotesis de vulneraciéon y de amena-

za al goce del Derecho del nifio. Esto se debe
a que en los ultimos anos se ha producido una
separacién juridica entre la cobertura social
de los padres y el beneficio de la asignaciéon
familiar, de manera tal que con independencia
de la situacién de formalidad en el empleo de
los padres, los nifos, nifas y adolescentes per-
tenecientes a hogares en situacion de pobre-
za tienen derecho a recibir igualmente dicho
beneficio.

18 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 22
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Cuadro 9: Resultado Monitoreo del Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social

POBLACION

INDICADORES
A LA QUEAPLICA

Pension por Discapacidad (on discapacidad

Atendidos en Atencion
en la Comunidad, Tiempo
Parcial, Familias Extensas

y Familias Ampliadas

Cobro de Asignacién Familiar

Cobertura social del Jefe/a Padre o Madre

de Grupo de Convivencia que trabajan

Permiso Laboral Adolescente a partir
de 15 afos que trabaja

177

TOTAL % % NO % % SIN
APLICA RESPETADOS RESPETADOS AMENAZADOS | DATOS
3.234 23 2 1 74
84.370 9 2 = 89
84.370 4 12 21 63
26 74 = 0

Fuente: S.I.P..

Grafico 9. Indicadores del Derecho a los Beneficios de la Seguridad Social
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Fuente: S.I.P..

Este Derecho busca que los nifos, nifias y ado-
lescentes tengan acceso a las prestaciones que
brinda el Estado, siendo la familia y el Estado los
actores responsables de garantizar esto. Los In-
dicadores de este Derecho buscan relevar quié-
nes acceden a los beneficios que les correspon-
den, como ser Asignacién Familiar, Pensién por
Discapacidad, Seguridad Social por trabajar de
manera formal, etc.

3Cobertura
social del Jefe/a

de Grupo de

Convivencia

Autorizacion
de trabajo
adolescente

Respecto a la Asignacion Familiar, cabe destacar
que es un Derecho que se monitorea para la po-
blacién atendida en Tiempo Parcial, Atencién en
la Comunidad y en Alternativa Familiar (Perfiles
Familia Extensa y Familia Ampliada). El 9% de-
clara encontrarse cobrando el beneficio (7.844),
mientras que 2% declara no hacerlo (1.814). Para
la poblacién restante no se cuenta con datos.
Serd necesario mejorar el registro dado que la
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mayoria de la poblaciéon que atiende INAU tie-
ne las caracteristicas para ser destinataria de la
misma'.

Si se centra el foco en el acceso a la Pensién por
Discapacidad, cabe destacar que tienen Dere-
cho a acceder a la misma todas aquellas perso-
nas que se encuentren incapacitadas para des-
empefarse en un trabajo remunerado y vean
menoscabadas las posibilidades de satisfacer
sus necesidades basicas. También puede ser tra-
mitada por los mayores a cargo de niflos/as o
adolescentes con alguna discapacidad, tenien-
do en cuenta los ingresos del nucleo familiar®.

Este Indicador aplica sobre aquellas personas
que INAU atiende que tienen una discapacidad.
De estas, 23% recibe el beneficio de Pension
(742), mientras que 2% no cuenta con el mismo
(51), lo que implica una situacion de vulneracion
del Derecho. Asimismo, 35 nifos, nifias o ado-

En sintesis:

« Un cuarto de los nifos, ninas o adolescentes
con discapacidad cobran Pensién.

+ Uno de cada diez nifos, nifas y adolescen-
tes declara cobrar Asignacion Familiar.

lescentes se encuentran realizando el tramite,
lo que implica una situacién de amenaza ya que
podria no culminarse el tramite y finalizar en
una situacion de vulneracion.

Por otra parte, respecto a la Cobertura Social a
la que acceden los nifos, ninas y adolescentes a
través de sus padres, se destaca una alta propor-
cién de padres y madres sin Cobertura Social,
debido a que tienen un trabajo informal o zafral
21% (17.815) o no tienen empleo 12% (10.413).
Asimismo, se destaca una alta proporcién de po-
blacién sin datos 63% (52.912).

Sobre el Indicador de Permiso Laboral, es posi-
ble afirmar que de los 177 adolescentes entre 15
y 17 afos que trabajan el 24% tiene permiso la-
boral (46), mientras que el 76% no lo tiene 8131
Sujetos), es decir, tiene trabajo pero no cuenta
con las garantias que el permiso del trabajo para
menores de edad otorga?'.

« Se destaca la alta proporcién de padres sin
Cobertura Social debido a trabajos precarios
o desocupacion.

+ De los/as adolescentes que trabajan, la ma-
yoria no cuenta con Permiso Laboral.

19 Tienen derecho a percibir el beneficio aquellos nifios, nifas y adolescentes que concurren a la educacion formal o que tienen alguna discapacidad,

cuyos padres tengan ingresos inferiores a $U 39.327
20 Disponible en http://www.bps.gub.uy Consultado el 08/04/16

21 Por mas informacién, consultar Derecho a No Trabajar Hasta Cierta Edad.
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Derecho a la Proteccion

de la Vida Privada

“Ningun niho serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su do-
micilio o su correspondencia, ni de ataque ilegales en su honra o a su reputacion” “El nifio tiene
Derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques” (Art. 16 de la CDN)

Introduccién

Este Derecho hace a la proteccién de la vida pri-
vada de todos los nifos, nifias y adolescentes.
Para ello se utilizan dos indicadores: por un lado
el “nivel de hacinamiento en el que vive el Sujeto
de Derecho”y por el otro “si el Sujeto de Derecho
cuenta o no con cama propia’, el primero aplica a
la poblacion atendida en Tiempo Parcial, Atencion
en la Comunidad y Alternativa Familiar (Familia
Extensa y Familia Ampliada), y el segundo aplica
sobre el total de la poblacion vinculada a INAU.

Cuando un nifo, nina o adolescente, no cuenta
con una cama propia o vive en condiciones de
hacinamiento, se puede inferir que su Derecho a
la vida privada, se encuentra vulnerado o al me-
nos en peligro de vulneracién. Como se ha visto

anteriormente no contar con una cama propia
tiene implicancias sobre el desarrollo de los ni-
Aos y nifas, y también como las condiciones de
hacinamiento pueden tener un efecto negativo
sobre la vida de los nifos, nifias y adolescentes.

Ambos indicadores son un indicio explicito de
pobreza y exclusién social y son apenas una
muestra de la existencia de un bateria de pro-
blemas que se presentan en la vida de las per-
sonas que viven la pobreza y la exclusion como
una realidad cotidiana.

Esta situacion tiene efectos que van desde la sa-

lud, donde los habitantes de la misma casa, estan
propensos a mayor cantidad de enfermedades,
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a la violencia en todas sus formas, hasta las difi- hacinamiento tiene efectos sobre la posibilidad
cultades que se le presentan a los niflos/as para y oportunidad de los nifos, nifias y adolescentes
hacer los deberes, concentrarse o simplemente de tener respetados muchos de los derechos es-
jugar, por tanto a ejercer varios de los Derechos tablecidos en la normativa vigente y a los cuales
que se han analizado. Vivir en condiciones de se ha dedicado este trabajo.

Monitoreando el Derecho
a la Proteccidon de la Vida Privada

Cuadro 10: Resultado Monitoreo del Derecho a la Proteccion de la Vida Privada

INDICADORES POBLACION TOTAL % % NO

ALAQUEAPLICA APLICA RESPETADOS RESPETADOS

Hacinamiento Atendidos en Atencién en la Comunidad, 84.359 50 7 43
Tiempo Parcial, Familias Extensas
y Familias Ampliadas

(ama Propia Toda la poblacién 87.460 54 N 35

Fuente: S.I.PI.

Grafico 10. Indicadores del Derecho a la Proteccion de la Vida Privada
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Respecto al Indicador de Hacinamiento se destaca
que la mitad no vive en estas condiciones (41.929),
mientras que 7% (5.740) si lo hace. Para el restante
43% (36.690) no se cuenta con informacion.

El indicador de hacinamiento, junto al de mate-
riales de la vivienda y el espacio disponible para
cocinar son dimensiones importantes a la hora
de determinar las Necesidades Basica Insatisfe-
chas (NBI) de la poblacién. El hacinamiento en
particular mide las carencias del espacio relativo
disponible para cada miembro del hogar dentro
de la vivienda, “En un hogar particular existe haci-
namiento si la cantidad de personas del hogar en
relacién a la cantidad total de habitaciones de la
vivienda, excluyendo al bano y la cocina, es mayor
estricto que dos"?.

El segundo de los indicadores analizados, es

el que identifica si el Sujeto de Derecho cuen-
ta con cama propia. Este se aplica para toda la

En sintesis:

« Lamitad de la poblacién cuenta con el Dere-
cho respetado en ambos Indicadores.

« Uno de cada diez ninos, ninas o adolescen-
tes no tiene cama propia.

poblacién atendida por INAU. En este sentido se
puede decir que el 54% de la poblacién de INAU
tiene este Derecho respetado (47.488), el 11 %
lo tiene vulnerado (9.528) y para el 36% de la po-
blacién no se cuenta con informacién (30.444).

Un estudio realizado por UNICEF, concluyé que
“no tener una cama tiene efectos tan nocivos
como: persistente mal dormir y falta de descanso
apropiado; problemas para conciliar el suefio y de
movilidad durante la noche; dolores fisicos pro-
ductos de la falta de un buen descanso; falta de
concentracion en la escuela, de privacidad y de un
espacio propio en el cual poder jugar y descansar;
ademds de una evidente postergacion del nifio de
su propio descanso en funcién del buen descanso
de sus padres o de la persona con la cual comparte
cama”?, lo que explica la importancia que tiene
el contar con un espacio de descanso individual,
y valida los esfuerzos que se realizan para contar
con este dato.

« La mitad de la poblacién no vive en condi-
ciones de hacinamiento.

22 Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad en el Uruguay Fasciculo 1. Las Necesidades Basicas Insatisfechas a partir de los Censos 2011 Juan José
Calvo et all. 2013 Unidad Multidisciplinaria. Facultad de Ciencias Sociales. UdelaR.

23 Carencia de cama propia causa problemas fisicos, falta de privacidad y postergacion. Publicado en http://unicef.cl/web/carencia-de-cama-propia-
causa-problemas-fisicos-falta-de-privacidad-y-postergacion. 2006 UNICEF, Time Research.
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A modo de sintesis

El SIPI, Sistema de Informacién Para la Infancia
de INAU desarrollado conjuntamente con el Ins-
tituto Interamericano del Nifo, se implementa
en el ano 1991 como Proyecto Piloto, resultando
modelo para América Latina. Desde su inicio fue
enorme el aporte de informacion, lo que per-
mitié conocer el lugar dénde cada nifio, nifia o
adolescente se encontraba atendido, sus datos
basicos y su trayectoria institucional.

Con la versién actual del Sistema, implementa-
da en 2010, se produce un salto cualitativo al
introducir la perspectiva de Derechos como eje
principal del Sistema. El Monitoreo de Derechos
es un prestacién generada por el SIPI, en el que
se sintetiza toda la informacién del sistema en
clave de Derechos.

En este sentido, se puede destacar que una de las
potencialidades fundamentales de esta prestacion
en particular, es la posibilidad de incrementar la
cantidad de indicadores analizados, asi como tam-
bién la cantidad de Derechos a monitorear, lo que
hace que la herramienta sea versatil y adaptable a
las necesidades del Instituto y a las modificaciones
o adecuaciones de las leyes por las que debe velar.

En este 25 aniversario del SIPI, es muy grato pre-
sentar los resultados del Monitoreo de Derechos
2016, el cual es un aporte sustancioso para la
generacién de conocimiento acerca de la po-
blacion vinculada a INAU y en particular sobre el
grado de satisfaccion de sus Derechos.

A través del seguimiento de diez Derechos que
surgen de la Convenciéon de los Derechos del
Nifio y del analisis de mas de sesenta indicado-
res, es posible profundizar en la reflexion sobre
la situacion de los nifos, ninas y adolescentes y
asi realizar aportes significativos para la defini-
cién de politicas y estrategias de accion. Es por
ello que se considera que el Monitoreo de Dere-
chos es un instrumento fundamental que con-
tribuye para tomar decisiones adecuadas que
tengan la capacidad de impactar en la vida de
nifos, ninas y adolescentes.

En este Monitoreo se cuenta con informacién
que permite conocer sobre distintas areas que
hacen a la vida de mas de 87.000 nifios, nifas y
adolescentes, para los cuales el Estado es garan-
te en el respeto de sus Derechos.

A partir del analisis del resultado del monitoreo
del derecho alaldentidad, al Nombrey al Cono-
cimiento de sus Padres, es posible concluir que
se conoce la Identidad personal de los nifios, ni-
Aas y adolescentes, en lo que refiere al Nombre,
la Cédula de Identidad, la Partida de Nacimiento,
asi como la Nacionalidad y por quienes fue ins-
cripto.

En menor medida se conoce la ascendencia ét-
nico racial y la identidad familiar, esto refiere al
nombre de padre y madre y en los casos de ni-
fos y ninas adoptados, la identidad de los pa-
dres biolégicos.
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En relacién a la Educacion, se observa una alta
participacion en la educacion formal con un
escaso nivel de repeticién. No obstante, se ob-
servan dificultades en la culminacion del Ciclo
Basico expresada en la significativa cantidad de
jovenes de 16 anos y mas que no lo terminan.
Otro elemento que se encuentra presente es el
rezago escolar o liceal, debido a factores tales
como la insercion tardia, la repeticion o la des-
vinculacién educativa.

Enlo que hace ala Salud, la Cobertura es amplia-
mente satisfactoria, si bien esto no es suficiente
para garantizar la atencién. En Primera Infancia
la mayoria cumple con los Controles estableci-
dos por el Ministerio de Salud Publica. Un tema
a atender es la alimentacion, donde se identifica
una baja cantidad de nifos y nifas que reciben
lactancia materna. Son preocupantes los resul-
tados de Peso y Talla, dado que la mitad de la
poblacién se encuentra por fuera de los resulta-
dos esperados.

En la Infancia, tanto los Controles Médicos como
los Odontoldgicos resultan insuficientes. Lo mis-
mo se observa en las adolescentes que cursan
embarazos, es por demas significativa la falta de
controles realizados, siendo innecesario descri-
bir las repercusiones que esto tiene sobre su sa-
ludy la de sus hijos/as.

Respecto a los nifos, nifas y adolescentes con
discapacidad, en lineas generales se observan
dificultades en su insercién social y promocion
de la autonomia. Esto se refleja tanto en la baja
participacion en actividades de capacitacion y
recreaciéon, como en el escaso acceso a benefi-
cios especificos.

En cuanto a quienes se encuentran atendidos en

Tiempo Completo, se observa una fragil relacién
con sus familias, expresada en la cantidad de
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visitas registradas y la frecuencia del contacto.
En este mismo sentido se registra una muy baja
participacion y compromiso de las familias fren-
te a las propuestas de los Proyectos.

Para abordar el Derecho alaViday al Desarrollo
Integral del Nifio y Adolescente el Monitoreo se
centra en las necesidades basicas, fundamental-
mente en aspectos habitacionalesy en los ingre-
sos del grupo de convivencia.

En primer término, en lo que refiere a la tenencia
de la vivienda se registran niveles relativamente
altos de estabilidad y con escasas situaciones en
las que varios hogares comparten una misma vi-
vienda. Sin embargo, respecto a las condiciones
de la vivienda y al acceso a los servicios, la mitad
de la poblacion vive en situacién de precarie-
dad, evidenciado en los materiales de construc-
cién, en el origen del agua y en el saneamiento.
Por otro lado, llama la atencion la baja cantidad
de hogares que presentan hacinamiento.

Si se consideran los datos ingresados respecto
a los Indicadores de Pobreza e Indigencia, es
posible afirmar que la mayoria vive en hogares
pobres. Es preocupante la escasa proporcion
de estos hogares que manifiestan no percibir
el beneficio de Asignacion Familiar. Respecto a
la Situacion Laboral del Jefe o Jefa de Grupo de
Convivencia se destaca una importante preca-
riedad laboral.

En relacion a la Recreacion, al Juego y el Des-
canso, se destaca un escaso ingreso de informa-
cién. A pesar de ésto, considerando la informa-
cién disponible, es posible decir que la mayoria
de la poblacién tiene horas suficientes de re-
creacion diaria. La existencia de otras activida-
des que dificultan el goce del tiempo libre, como
hacerse cargo de tareas domésticas, el cuidado
de hermanos, trabajo Infantil, etc, no tienen
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practicamente relevancia. Por otra parte, es po-
sible afirmar que la mayoria de la poblacién tie-
ne un descanso adecuado, teniendo en cuenta
la cantidad de horas destinadas al mismo.

Paramonitorear el derecho a ser Protegido contra
el Abandono, Crueldad y Explotacidn, se pone el
foco en las situaciones de violencia que atiende la
Institucidn y se profundiza en diferentes aspectos
de las mismas. En términos generales, puede de-
cirse que la proporcién de la poblacion de INAU
atendida en la actualidad, que sufre o ha sufrido
violencia es escasa, lo que hace pensar, conside-
rando las situaciones de violencia denunciadas a
nivel nacional, que muchas situaciones contindian
siendo invisibilizadas. No obstante, se identifican
1.523 casos. Se destaca que una alta proporcién
aun convive con el agresor. Como aspecto posi-
tivo, cabe sefialar que también es significativa la
cantidad de sujetos de derecho que recibe trata-
miento profesional.

A su vez, un dato que debe ser atendido, es el
descenso del nivel de denuncias sobre presun-
tas situaciones de violencia. Sin duda, es nece-
sario continuar sensibilizando sobre la impor-
tancia de realizar las denuncias a tiempo, lo que
permitiria un oportuno abordaje de la situacion.
Asimismo, se identifican pocos casos de violen-
cia dirigida a otros miembros del grupo de con-
vivencia.

El derecho a No Trabajar Hasta Cierta Edad,
busca principalmente monitorear las condicio-
nes de trabajo de los adolescentes mayores de
15 anos que trabajan. En este entendido, es po-
sible afirmar que la cantidad de adolescentes
que trabaja no es muy elevada, aunque es pre-
ocupante que la mayoria de quienes lo hacen,
no cuenta con las habilitaciones institucionales
correspondientes que asegura, entre otras co-

sas, que el trabajo realizado es acorde a su edad.
Un aspecto a resaltar es que ninguno/a mani-
fiesta haber tenido accidentes laborales.

En relacion a los Beneficios de la Seguridad
Social, en términos generales se observa un
escaso acceso de la poblacién atendida por
INAU a las diferentes prestaciones, como ser la
Asignacién Familiar o la Pensién por Discapa-
cidad. Esto puede deberse a la falta de gestion
del mismo o a la no declaracién del beneficio.
Por otra parte, se destaca la inestabilidad en las
situaciones laborales de los y las adolescentes,
desempenfando trabajos sin la realizaciéon de
los aportes correspondientes y por lo tanto sin
los beneficios sociales inherentes. Esta misma
situacion, se observa para padres y madres,
que en su mayoria realizan trabajos precarios
e informales, lo que se traduce también en una
falta de cobertura social.

En lo que refiere al derecho a la Proteccion de
la Vida Privada, se destaca en términos genera-
les la satisfaccion del mismo, medido a través de
dos indicadores: hacinamiento y si el sujeto de
derecho cuenta con cama propia. Sin embargo,
es necesario continuar concientizando sobre la
importancia de disponer de un espacio apro-
piado y personal para el descanso, teniendo en
cuenta las repercusiones de la falta del mismo
en el desarrollo.

Desde el Departamento SIPl, esperamos que
este documento sea un aporte efectivo a las
politicas institucionales dirigidas a la Primera In-
fancia, Infancia y Adolescencia. Asimismo, plan-
teamos nuestro firme compromiso de continuar
trabajandoy aunando esfuerzos en pro de lograr
un Sistema mas robusto y fortalecido, que con-
tribuya a que INAU pueda afianzar su rol como
rector de las Politicas de Infancia en Uruguay.
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