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 Introducción

La protección a la Primera Infancia (0-5 años), es un eje 
central para el desarrollo de nuestro país. Es por ello que 
el Estado tiene previsto profundizar el alcance y la calidad 
de las Políticas Públicas que atienden a esta población. 
Como ente rector de las políticas de Infancia y Adolescen-
cia en Uruguay, INAU es el encargado de llevar adelante 
todas las medidas que sean necesarias para hacer efectiva 
la protección de esta población.

En este sentido y como parte del Sistema Nacional de Cui-
dados, INAU trabaja para actualizar sus capacidades insti-
tucionales con el fi n de coordinar y diseñar una política de 
Primera Infancia tendiente a:

•	 Generar condiciones para el desarrollo cognitivo, so-
cial y afectivo de los niños y niñas de 0 a 5 años:

•	 Restituir y garantizar el derecho a la vida familiar de 
los niños y niñas privados de cuidados parentales, enfa-
tizando la protección en entornos socio-comunitarios.
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•	 Priorizar la protección, atención y restitución de dere-
chos de niños y niñas en situación de vulneración social 
y/o familiar.

•	 Lograr un funcionamiento sistemático de protección 
integral a la primera infancia de INAU en articulación 
con el sector Salud, Educación y Sistema Nacional de 
Cuidados*. 

•	 Para lograr estos objetivos INAU se propone ampliar 
significativamente su cobertura a nivel nacional para la 
atención de esta población, y además introducirá inno-
vaciones en cuanto a modelos de atención, metodolo-
gías, dispositivos de trabajo y formatos de supervisión 
y monitoreo.

*Resolución N° 1529/16. Abril de 2016

No obstante, es necesario destacar que el abordaje y la generación 
de propuestas para la Primera Infancia es desde larga data uno de 
los objetivos de INAU, siendo significativa la cantidad de niños y 
niñas que se atienden y la variedad de oferta para esta franja de 
edad, por lo que resulta relevante sistematizar la información con 
la que se cuenta para esta población. 

En este Boletín se encontrará en primer lugar un resumen de la 
población de Primera Infancia atendida durante el año 2015, y 
luego se aportará una mirada actual sobre los niños y niñas de 0 a 
5 años atendidos al 1/08/2016 .
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Población de Primera Infancia
atendida durante el año 2015

La población total vinculada a INAU durante el 
año 2015 fue de 120.999 niños, niñas y adoles-
centes, de los cuales 81.852 son niños y niñas 
entre 0 y 5 años. Esto representa el 67.6% de la 
población, proporción que se mantiene respecto 
al año 2014. 

En datos absolutos, se atendieron 4.363 niños y 
niñas de 0 a 5 años más que en 2014, lo que se 
encuentra acorde al crecimiento total de la po-
blación atendida en 2015 por INAU.
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Gráfi ca 1: Distribución de la Población atendida 
en INAU por edad.
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Resto de la
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Fuente: S.I.P.I.
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Infancia (0 a 5 años) durante
el año 2015:
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Gráfi ca 2: Distribución de la Población de Primera Infancia
por Modalidad de Atención.

Atención en la Comunidad

Atención Integral de Tiempo
Parcial

Alternativa Familiar

Atención Integral de Tiempo
Completo

Fuente: S.I.P.I.
80.060

655
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4.337

En términos generales, si se compara con el año 2014, la Modali-
dad que destaca en cuanto a su crecimiento en prestaciones a la 
Primera Infancia fue la de Atención en la Comunidad, aumentan-
do las mismas 40% (aproximadamente 1.300 prestaciones más). 
Esto implica un aumento de la representación de la Modalidad de 
2.2% en el total de las prestaciones de la Institución.

Respecto a las Modalidades restantes, todas tuvieron un descenso 
en la cantidad de prestaciones otorgadas, lo que implicó también 
un leve descenso en la representación total de las prestaciones de 
la Institución. No obstante, es importante destacar que a pesar de 
la disminución de las prestaciones otorgadas en Tiempo Parcial, 
esta Modalidad atiende a 80.060 niños y niñas de 0 a 5 años.
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Distribución de la población
según perfi les de Atención
al interior de la Modalidad:

• El 92.8% de las prestaciones que se otorgan en Primera 
Infancia corresponden a Proyectos de Tiempo Parcial, 
principalmente brindadas por CAIF (93.4%), secundado 
por CAPI (Centros Diurnos) y Club de Niños. Este dato 
reafi rma la importancia de CAIF como política pública 
de cuidados. 

•	 La Modalidad de Atención en la Comunidad, atiende al 
63% de su población en los perfi les de Equipo Territo-
rial y Estudio y Derivación, mientras que los perfi les de 
Atención Comunitaria y Adopciones y Jurídica atien-
den al 11% cada perfi l del total de los atendidos por 
esta Modalidad.

•	 Dentro de la Modalidad Tiempo Completo, se destaca 
que el 24% de las prestaciones son en perfi les de aten-
ción donde los niños y niñas continúan conviviendo 
con algún referente de su familia (Albergues y Hogares 
de Madres Adolescentes). Proporción que crece respec-
to a 2014, donde este porcentaje era del 21%.

Primera Infancia

8



•	 Respecto a la Modalidad Alterna-
tiva Familiar, el 50.2% de los/as 
atendidos/as conviven con algún 
miembro de su familia (Familias 
extensas o ampliadas), porcenta-
je que prácticamente se duplica 
en relación al año 2014, donde el 
27.9% de los niños de esta franja 
de edad convivió con miembros 
de su familia o referentes.

En todas las Modalidades de atención se destaca 

la importancia de que el abordaje sea integrando 

a la familia en la búsqueda de fortalecerla, en 

el entendido de la protección y promoción del 

Derecho a la Familia que tienen los niños y niñas, 

teniendo siempre en cuenta las características 

particulares de cada situación.
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En agosto de 2016 INAU atiende a 58.284 niños y niñas 
entre 0 y 5 años, lo que representa notoriamente más de 
la mitad de la población total del Instituto, el 66.7%, lo 
que da cuenta del énfasis puesto en brindar propuestas 
orientadas a la Primera Infancia.

 Agosto 2016

Características de la Población de Primera 
Infancia. Agosto de 2016

Edad y Sexo

De la población atendida en Primera Infancia, es posible afi rmar 
que hay una distribución homogénea por sexo, ya que los niños 
representan el 51%, mientras que las niñas representan el 49%. 

Respecto a las edades, la distribución es bastante heterogénea, 
destacándose una concentración del 79% entre los niños y niñas 
de 1 a 3 años inclusive, que se explica fundamentalmente por la 
cobertura de CAIF.
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Población Atendida En Primera Infancia

Varones
51% Niñas

49%
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Menos
de 1 año

1 Año

2 Años

4 Años

3 Años

5 Años

12%

26%

28%

7%

25%

2%

Evolución Por Edad

5 Años

25%

1 Año
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Ascendencia étnico - racial

Respecto a este dato, el mismo se consulta con algún adulto refe-
rente del niño o niña. La mayoría identifica que los niños y niñas 
tienen ascendencia blanca, 89.1%, seguido por quienes aseveran 
tener ascendencia mestiza, 8.9%. Con una menor preponderan-
cia se encuentran quienes declaran tener ascendencia afro, 1.2%, 
encontrándose luego quienes tienen ascendencia amarilla o indí-
gena, 0.2% cada uno. Finalmente, 0.4% declaran tener otra ascen-
dencia étnico racial.

Salud - Controles de Talla y Peso

La Organización Mundial de la Salud propone un índice que per-
mite determinar la situación de salud respecto al peso y talla de 
los niños y niñas. A continuación se muestran los resultados de 
estos indicadores al momento del nacimiento y durante el control 
de salud en el último año. Estas proporciones se muestran sobre 
aquellos niños y niñas que tienen ingresado dato de talla y peso 
al nacer (65% del total de atendidos) y sobre quienes tienen dato 
del último control de peso y talla en el último año (50% del total 
de atendidos)
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Talla al Nacer y Talla en el último control 
por sexo

Valores

Muy por debajo
de lo esperado 

Por debajo de lo
esperado

Valor esperado

Por encima de lo
esperado

Muy por encima
de lo esperado

Total general

Talla al nacer

 Niñas Varones Total  Niñas Varones Total

 10.2% 11.7% 10.9% 5.5% 6.7% 6.1%

 17% 20.5% 18.8% 14.8% 15.9% 15.4%

 63.5% 53.15% 58.2% 61.6% 59% 60.3%

 6.3% 12% 9.2% 13.2% 13.1% 13.1%

 3% 2.7% 2.9% 4.9% 5.3% 5.1%

 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Talla al último control

Fuente: S.I.P.I.

En términos generales, se observa que los varones se encuentran 
en una situación levemente peor que las niñas (por debajo de lo 
esperado), tanto en su talla al nacer como en su talla en el último 
control.

Si se compara la talla al nacer con la talla del último control, se 
observa que han disminuído las situaciones donde los niños y ni-
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Peso al Nacer y Peso en el último control
por sexo

Valores

Muy por debajo
de lo esperado 

Por debajo de lo
esperado

Valor esperado

Por encima de lo
esperado

Muy por encima
de lo esperado

Total general

Peso al nacer

 Niñas Varones Total  Niñas Varones Total

 7.1% 7.6% 7.4% 1.9% 2.3% 2.1%

 13.7% 13.1% 13.4% 8.2% 8.6% 8.4%

 64.8% 67.8% 66.3% 64.7% 62.9% 63.8%

 12.2% 9.8% 11% 19.2% 18.8% 19%

 2.2% 1.7% 1.9% 6% 7.4% 6.7%

 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Peso al último control

Fuente: S.I.P.I.

ñas eran más bajos de estatura que lo esperado, mientras que 
han aumentado la proporción de situaciones donde niños y niñas 
son más altos/as de lo esperado. A su vez, en los valores totales se 
observa una mayor proporción de valores dentro de la estatura 
esperada (“línea verde”), aunque destaca que el resultado de las 
niñas decrece en esta franja si se compara la talla al nacer respecto 
a la del último control.
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Respecto al peso, se destaca uno de cada cinco niños o niñas nacen 
con un peso menor al esperado, situación que se modifica en la in-
formación del último control, donde 10.5% se encuentran en esta 
situación. Asimismo, la proporción de quienes se encuentran en la 
situación esperada disminuye levemente desde el nacimiento al 
último control. Esta disminución se aprecia principalmente en los 
varones. Finalmente, se destaca el aumento de la proporción de 
situaciones con exceso de peso, siendo este aumento significativo 
en ambos sexos.

Cobertura de Salud 

Sobre la cobertura de Salud, el 53.1% de los niños y niñas se atien-
den en Salud Pública, mientras que 41.9% se atienden en Mutua-
listas. El restante 5.6% se atienden en otros Servicios de Salud, 
como ser BPS, Sanidad Policial o Militar, etc.

Discapacidad

192 niños y niñas de la población atendida tienen ingresada algu-
na discapacidad, destacándose la preponderancia de niños y niñas 
con discapacidad Intelectual y discapacidad Motriz.

Grupo de Convivencia 

El 58.9% de los niños y niñas vive en una familia nuclear (con pa-
dre y madre biológicos o figuras maternas y/o paternas); el 19.7% 
vive en un hogar monoparental (solamente con uno de sus pro-
genitores); el 13.3% vive en familias extendidas (con una figura 
materna y/o paterna y otros familiares de distinta generación); fi-
nalmente 8.1% vive en otras modalidades de arreglos familiares.
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Padres y Madres 

En relación al trabajo, el 92.9% de los padres trabajan (18.1% lo 
hace en “changas” o trabajos zafrales), y el 40.3% de las madres 
lo hacen (el 4.7% en “changas” o trabajos zafrales). Resulta lla-
mativo el dato de inactividad laboral en su distribución por sexo, 
ya que 7.1% de los padres no trabaja, mientras que 59.7% de las 
madres no lo hace, observándose una destacable inequidad en el 
acceso al mercado laboral.

En relación al nivel educativo, 29.2% de las madres y 36.4% de los 
padres recibieron hasta educación primaria. El 61.1% de las ma-
dres y el 58.4% de los padres alcanzaron secundaria. Por último, 
el 9.7% de las madres pasaron por nivel terciario mientras que la 
proporción de padres que alcanzó este nivel fue de 5.2%. 

Esta distribución del nivel educativo alcanzado de madres y padres 
da cuenta de que si bien las mujeres alcanzan mejores logros edu-
cativos en comparación a los hombres, esta situación no se refl eja 
en la situación de acceso al empleo, dado por los porcentajes pre-
sentados en actividad laboral de padre y madre.

Vivienda

En relación a la tenencia de la vivienda en las que residen 
los niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por INAU, es posi-
ble decir que el 58.7% se encuentra en una situación esta-
ble (es propietario o inquilino) y el 41.3% en una situación 
inestable (se encuentra ocupando la vivienda).
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Respecto al estado edilicio de la vivienda (respecto a los ma-
teriales de piso, techo y paredes con que se encuentra cons-
truido), 67.6% de los niños y niñas viven en una vivienda 
en condiciones apropiadas, mientras que 32.4% lo hacen en 
viviendas en situación precaria.

Sobre la zona en la que se encuentra ubicada, se destaca 
que 9.7% vive en zonas inundables. Sobre el acceso a los 
servicios, se destaca positivamente que 99.8% tiene acceso 
a la energía eléctrica, y 96.3% tiene acceso al agua pota-
ble. Por otra parte, se debe poner especial atención en que 
53.9% no posee saneamiento. 

Respecto al lugar de descanso de los niños y niñas, se debe 
señalar que 83.8% tiene cama propia, mientras que 16.2% 
no la tiene.

Ingresos 

Respecto a los ingresos del 
Grupo de Convivencia, el 
33.3% de las familias declara 
percibir ingresos por $U10.000 
o menos. El 37.3% de las fa-
milias percibe entre $U10.000 
y $U20.000; el 17.7% entre 
$U20.000 y $U30.000; y 11.7% 
más de U$30.000.

Apoyos
Económicos 

De los niños y niñas aten-
didos/as, el 18,7% recibe 
algún tipo de prestación 
económica (Asignación Fa-
miliar, Canasta y Pensión 
alimenticia o por discapa-
cidad, apoyo a través del 
MIDES, etc.).
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Información de Interés
 

Para consultar el Boletín de esta temática, 

Años I y II, visite el portal de SIPI:

portal.sipi.gub.uy

Para comunicarse con el Área de Análisis de la 

Información de SIPI, puede hacerlo enviando un correo a: 

sipiinformacion@inau.gub.uy 

o llamando al 29157317, int. 115

También puede visitar la página de INAU: 

http://www.inau.gub.uy

Área de Análisis de la Información

Sistema de Información Para la Infancia S.I.P.I.

Instituto del Niño y Adolescente del Uruguay

Piedras 482, Oficina 9

Teléfono 2915 7317 int.115

Nota: Los porcentajes que se presentan fueron calculados sobre

los datos ingresados sin considerar los campos vacíos.


