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Introduccion:

Este documento apunta a cumplir con el mandato inherente a la transparencia democratica
de rendir cuentas a la ciudadania sobre la gestion publica, en este caso, la del Sistema
Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (en adelante,
SIPIAV) sobre lo actuado en el transcurso de 2013.

Retoma en un inicio los avances producidos en torno al tema en el Gltimo periodo, como
acumulado previo necesario a la comprensién del desarrollo de las actividades en el
ejercicio de referencia.

Como se vera entonces en Antecedentes, el trabajo del SIPIAV durante el afo se
inscribié en el marco de la implementacién del Proyecto: “Uruguay unido para poner fin a
la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.”

Se centra luego en analizar los logros obtenidos, partiendo de aspectos generales
(integracion de nuevos actores al SIPIAV, avance en su normatizacion, etc.) para luego
tratar cada una de las lineas de accion definidas para el periodo, a saber: capacitacion-
sensibilizacion, modelo de gestion y revisidén normativa.

La primera linea de accion, incluye la presentacion de los avances logrados en torno
a acumulaciéon de conocimientos en el tema, en tanto paso previo necesario a la
capacitacion- sensibilizacién, con primeros resultados de debates siempre a profundizar,
realizados en los ambitos colectivos implementados por SIPIAV y el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (en adelante, CNCLVD).

Describe asimismo las actividades concretas realizadas, incluyendo contenidos, amplitud/
profundidad, publico objetivo, localizacién.

En relacién a la segunda linea de accidén, muestra el avance de la cobertura territorial por
los Centros de Recepcion Local (en adelante, CRL) del SIPIAV; las instituciones que los
integran; su nueva normativa; describe algunas experiencias piloto en curso.

Analiza los datos obtenidos de la atencién a nifos, nifias y adolescentes (en adelante,
NNA) en el periodo, describiendo su perfil; el tipo de violencia que padecieron; sus
caracteristicas en cuanto a frecuencia y cronicidad; el perfil de las personas que la
perpetraron.

Finalmente, presenta los avances alcanzados en torno a la revision normativa buscada
por el SIPIAV.

El texto deja planteados lineamientos de trabajo ya definidos y encaminados, a ser
concretados en 2014.
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Antecedentes:

En Uruguay el problema de la violencia hacia NNA continda siendo un problema social grave,
representando una de las formas mas extremas de vulneracion de Derechos. Esta violencia se
ha perpetuado y tolerado como resultado de inequidades histéricas, culturales y estructuralmente
arraigadas en las relaciones sociales, en los diferentes ambitos socioculturales, econémicos y
politicos.

La violencia en la sociedad uruguaya se sustenta en las relaciones de poder interpersonales. Estas
relaciones de poder implican la naturalizaciéon de las relaciones de dominacion basadas en las
inequidades por la identidad de género y/o identidad sexual, generacion, clase social, raza/ etnia. En
este sentido, las personas que se encuentran en posiciones mas vulnerables son, entre otras: las
nifas, nifios, adolescentes, las mujeres, personas en situacion de dependencia, asi como personas
que pertenezcan a distintos “grupos minoritarios” (que no surgen de una minoria estadistica numérica,
sino de una “minorizacion” funcional a la dominacion).

El Estado en su conjunto, a partir de las politicas publicas definidas desde 2005, se compromete
directamente, de forma planificada y abarcativa, con el combate a la violencia hacia NNA, la que
se entiende como un problema social al que se debe atender y priorizar. Es asi que fortalece
mecanismos de atencioén pertenecientes a cada sector y crea la institucionalidad para su abordaje,
orquestada en un sistema integrado e integral.

Es en este sentido que en el afio 2007, el Estado ratifica su compromiso de enfrentar articuladamente
la problematica de la violencia en su conjunto y especificamente la violencia dirigida contra NNA.
Ese compromiso se formalizé en la creacion, intersectorial e interinstitucional, del Sistema Integral
de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV). Este Sistema, que
tiene por cometido primordial abordar, de manera conjunta e integral, la violencia dirigida contra NNA,
es coordinado por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), y esta integrado por:
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica (MSP), la Administracion
de Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Ministerio del Interior, la Administraciéon Nacional de
Educacién Publica (ANEP), y cuenta con el apoyo de UNICEF.

El SIPIAV como sistema interinstitucional, busca dar respuesta a la violencia hacia NNA a nivel
nacional desde laintersectorialidad y dispositivos territoriales. Estorequiere de servicios diferenciales,
segun las distintas necesidades de abordaje, con especificidades y responsabilidades diversas para
cada institucion involucrada, segun su competencia en la proteccién de NNA, pero en el marco de
un abordaje conjunto.
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Desde su creacion, el SIPIAV cuenta con un Comité Nacional de Gestion Interinstitucional, coordinado
por INAU, que sesiona mensualmente con representantes de ANEP, MSP, ASSE MIDES, MI, Poder
Judicial, UNICEF, y Organizaciones No Gubernamentales (en convenios con INAU). Este Comité
formula las orientaciones y directivas que pautan las acciones del sistema a nivel Nacional, facilitando
la territorializacion de las propuestas a través de sus diversos servicios en lo local. Asimismo,
realiza un seguimiento intersectorial del trabajo del SIPIAV en su conjunto. Promueve el intercambio
y la discusion conceptual relacionada con el abordaje de la problematica de la violencia contra NNA,
para avanzar en el disefio de programas de prevencion y atencién a la tematica.

Objetivos del SIPIAV:

Consolidar un sistema nacional de atencién, mediante un abordaje
® O ©® O ® O inicrinstitucional que responda a la problematica de la violencia contra nifios,
nifias y adolescentes.

Fortalecer el sistema de promocion, proteccion, y garantia de los derechos
Q® O O 0| ® O denifos, nifias y adolescentes, avanzando en la materializacion de acuerdos
estratégicos que involucren a los organismos del Estado y la sociedad civil.

Alianza estratégica

Una sociedad capitalista, patriarcal, adulto — céntrica, blanca, europeizada y heteronormativa, ofrece
un amplio grupo de sujetos de derecho que quedan rezagados por no quedar incluidos dentro de los
estereotipos hegemaonicos (aspecto relativo al reconocimiento social) y por tener un acceso limitado
a la riqueza socialmente producida (aspecto vinculado a la redistribucién de la riqueza).

La necesidad de acufar una conceptualizacion compartida, que intersecte las perspectivas
género — generacional, surge desde las politicas publicas como forma de poder dar respuestas a
situaciones de violencia que implican a mujeres y a NNA. Tiene como antecedente la confluencia y
complementariedad de la atencion brindada en los territorios por la institucionalidad de proteccion a
la Infancia/Adolescencia y aquella que tiene la competencia de atender a las mujeres en situacién
de violencia. Concibiendo en ambos espacios la violencia de una forma compleja, como mecanismo
de abuso de poder que se sostiene sobre multiples inequidades (como se menciona en parrafo
anterior).
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De acuerdo a las recomendaciones de los organismos internacionales de Derechos Humanos, es
preciso considerar la violencia de género' para disefiar los mecanismos estatales de proteccion a
las poblaciones mas vulnerables. Surge asi, y en el marco de la lucha del movimiento de mujeres,
el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNCLVD)? creado a partir
de la Ley N°17514 contra la Violencia Doméstica (2002), en sus competencias de garantizar la
prevencion, erradicacion y sancion de la violencia doméstica: asesora al Poder Ejecutivo, disenar
planes de lucha contra la violencia doméstica, promueve la coordinacién e integracion de las politicas
sectoriales y territoriales de lucha, respondiendo a las convenciones internacionales vigentes.

El concebir la violencia como un fendmeno estructural, considerando que la normativa y medidas de
proteccion deben implicar tanto a mujeres como a las nifias, nifios y adolescentes que se afectan
en situaciones de violencia, conlleva al desafio de poder construir una vision conjunta, género y
generacional.

Se llega entonces, luego de un recorrido compartido por las instituciones con competencia en el
tema, a la conceptualizacion de la violencia basada en género y generaciones (en adelante VBGG)
como fenémeno a erradicar.

El proyecto financiado por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para eliminar la violencia
contra la mujer: “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia mujeres, nifias y adolescentes” (de
ahora en mas “Uruguay unido...”), en etapa de implementacion desde 2012 (SIPIAV, 2012), permitio
sentar un fuerte precedente en esta materia, al estar impulsado y sostenido por las instituciones
estatales con competencia en la tematica: CNCLVD y SIPIAV, con el apoyo de todo el Sistema pais de
Naciones Unidas. Este proyecto generd un efectivo impacto en la construccion e instalacién de una
conceptualizacion compartida, asi como en las practicas cotidianas de los abordajes de situaciones
de violencia basada en género y generacion, que permitieron su ampliacion y profundizacion en
2013, lo que forma parte de este Informe.

1- Aquella que se basa en la discriminacion social de que son objeto grupos dominados por su pertenencia de género no
hegembénica.

2- Integrado por el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), quien lo preside,
el Ministerio del Interior (Ml), el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Instituto Nacional del Nifio y del Adolescente del
Uruguay (INAU), el Poder Judicial (PJ), la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), el Ministerio de Educaciéon
y Cultura (MEC), el Congreso de Intendentes (Cl) y la Red Uruguaya de Lucha contra la Violencia Doméstica y Sexual
(RUCVDS) en representacion de las organizaciones de la sociedad civil.
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Productos alcanzados

El primer producto a destacar es la ampliacion del Comité Nacional de Gestion SIPIAV con la inclusion
de representantes del CAIF y del Ministerio Publico y Fiscal. Esto implica un gran fortalecimiento del
sistema, teniendo en cuenta el papel relevante de estos dos actores institucionales en la proteccion
de la infancia/ adolescencia contra la violencia.

A esto debe agregarse un avance en la institucionalizacién del SIPIAV con la aprobacion por este
Comité de un Estatuto que normatiza el funcionamiento de los CRL (ver Anexo 1).

Paralelamente, en el periodo analizado se concreto el llamado de INAU a licitacién para Centros
Especializados de Atencion a Maltrato y Abuso Sexual a NNAy sus familias, para brindarles espacios
de restitucion terapéutica de derechos, a los efectos de dar cobertura por este medio a un total de
400 NNA en el area metropolitana. (Ver Anexo 2)

Se analizara a continuacién los productos alcanzados de acuerdo a las tres lineas de trabajo
definidas por el SIPIAV:

® Capacitacion y sensibilizacion
® Modelo de Atencioén

® Revision normativa

Capacitacion y sensibilizacion

Se analizara a continuacién lo realizado a nivel de capacitacion y sensibilizacion, entendiendo por el
primer aspecto la puesta en funcionamiento de dispositivos especialmente disefiados para aumentar
las capacidades de quienes operan en el sistema, mediante el intercambio de conocimientos y
experiencias.

Por sensibilizacion se entiende aqui el conjunto de actividades disefiadas con el fin especifico de
difundir masivamente la situacién de violencia hacia la infancia y adolescencia como la generacion
de un dafo innecesario (y el consecuente sufrimiento) a NNA.

Ambos aspectos requieren para su ejecucion de una acumulacion previa de conocimientos, que
permita dar contenido a estas acciones.
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Acumulacién de conocimiento

Se presenta a continuacidon una breve resefia de lo actuado a este nivel desde el SIPIAV, en
articulacion con el CNCLVD, en el marco del Proyecto: “Uruguay unido...” y en articulacién con la
academia.

Se comienza presentando la Primera Encuesta Nacional de Prevalencia de VBGG, para luego
desarrollar algunos consensos conceptuales construidos entre las instituciones que componen el
CNCLVD y el SIPIAV.

Se analiza mas adelante lo producido en instancia de debate con destacadas personalidades
académicas.

Finalmente se detalla lo actuado en foro internacional sobre el tema.

Primera encuesta nacional de prevalencia de VBGG

Para lograr la capacitacion de quienes operan en el sistema, y, mas en general, para todo el disefio
de las politicas de atencion al problema, es preciso que se construya conocimiento sobre el estado
de situacion del maltrato/ abuso en la realidad concreta del Uruguay. Con ese objetivo, el Proyecto
“Uruguay unido...” implementé la primera encuesta nacional de prevalencia de violencia basada en
género y generaciones (VBGG), en conjunto con el UNPFA y el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).

Esto implico el disefio y la implementacién de la encuesta, incluyendo entre otros aspectos, la
capacitacién (con una carga de 40 horas) de 108 mujeres (que estuvo a cargo de los equipos
del INE, UNPFA, CNCLVD y SIPIAV) para cubrir puestos de 60 encuestadoras y 10 supervisoras,
quienes llevaron adelante el trabajo de campo.

A diciembre de 2013 se contaba con los datos de 3761 encuestas realizadas en los nueve
departamentos del pais que fueran previamente seleccionados como muestra, que seran analizados
y estudiados en el curso de 2014.

"Solamente las acciones continuas de
prevencion y justicia, siempre basadas
en datos confiables, podran cambiar la
realidad actual”.

(Pinheiro 2006)
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Conceptualizacidn consensuada sobre VBGG

Durante el periodo que se analiza, se implementaron distintas instancias de debate en el seno del
CNCLVD, del SIPIAV, y de ambos organismos en forma conjunta, para avanzar en la conceptualizacion
de la VBGG.

Se pudo llegar de esta forma a ver en la perspectiva de la interseccionalidad (Crenshaw 1994;
Hill Collins 1998 y 2009), un enfoque basico para comprender el alcance de las obligaciones de
los Estados® como garantes de los derechos humanos, y, en particular, una herramienta util a la
comprension del fenémeno de la VBGG, y por lo tanto también a su combate.

La perspectiva de la interseccionalidad resulta adecuada, entre otros aspectos, por cuanto evita
priorizar una forma de dominacién por sobre otra, otorgandole mayor jerarquia, para concentrar
el esfuerzo interpretativo en identificar las formas en que los diversos mecanismos de dominacion
actuan entre si, reforzandose, y confluyendo beneficiando al sector hegemonico.

Supera, ademas, la distincion maniquea entre opresores y oprimidos, permitiendo asi abarcar
la complejidad que significa que converjan en una misma persona las condiciones de opresor y
oprimido, segun se considere su relacidon con unas personas u otras.

Esta discusion procesada a nivel de CNCLVD y SIPIAV fue trasladada luego al conjunto de los CRL
y Comisiones Departamentales de Lucha contra la Violencia Doméstica* (CDLVD) mediante dos
encuentros regionales realizados en las ciudades de Mercedes y Minas, que convocaron a mas de
200 participantes, para ampliar su debate.

Aqui se profundizé, mas alla de los aspectos generales, en los desafios concretos que este
enfoque implica en cada territorio, para los trabajos de prevencion del fendmeno de la VBGG, la
implementacion de un sistema de atencion, asi como para asegurar el acceso a la justicia de NNA
y mujeres que padecieran violencia.

“El andlisis interseccional nos ayuda a visualizar cémo
convergen distintos tipos de discriminacion (...) nos
ayuda a entender y a establecer el impacto de dicha
convergencia en situaciones de oportunidades y acceso
a derechos, y a ver cémo las politicas, los programas,
los servicios y las leyes que inciden sobre un aspecto de
nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los
demas”.

(Asociacion para los Derechos
de la Mujer y el Desarrollo 2004:2)

3- CEDAW, recomendacion General 28, 19 de octubre de 2010; Comisién Interamericana de Derechos Humanos: “La
situacion de las personas afrodescendientes en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 62, 5 de diciembre de 2011.
4- Dependientes del CNCLVD

10
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Conceptualizacién consensuada del maltrato/ abuso infantil

Enrelacion a la respuesta al fenémeno especifico del maltrato/ abuso infantil, se consideré necesario
avanzar en los debates interinstitucionales e intersectoriales que ya venian realizandose en el seno del
Comité Nacional de Gestion del SIPIAV, para hacer converger los estudios y las conceptualizaciones
producidas por las distintas disciplinas, y desde los distintos &mbitos involucrados.

Esto llevo a diversas instancias de intercambio y discusion, donde se procesaron fructiferos acuerdos
en torno a temas como:

@ Valoracion de los avances de los ultimos afos en la proteccion real a NNA brindada por la
sociedad uruguaya vs. reacciones de quienes ven cuestionados sus lugares de privilegio e
impunidad (quienes abusan de las personas mas débiles), en un fendmeno mundialmente
conocido como backlash, en el que se inscribe un movimiento de apoyo al autodenominado
“Sindrome de Alienacion Parental”.

@ Anadlisis de las respuestas a dar para la atencion, la necesidad de politica publicas que abarquen
a todos los sectores involucrados en la tematica, pertinencia o no de contar con servicios
especificos dado la magnitud del fendbmeno, y la necesidad de respuesta integrales.

Violencia en Uruguay: sus raices sociohistoricas

Tuvo lugar la mesa de didlogo “Violencia en Uruguay: sus raices socio histéricas”, que conté con la
participacion de los destacados académicos: Doctores Marcelo Vifar y Alvaro Rico.

Esta actividad apunté a avanzar en la comprension de la construccion socio histérica de la sociedad
uruguaya en tanto generadora de violencias y estuvo orientada a quienes operan en las instituciones
integrantes de SIPIAV.

Alli se enfatizé la necesidad de buscar espacios para hacer ejercicio de la reflexién y el intercambio,
superando tanto la voragine de las practicas cotidianas como el sentido comun hegemaonico, y la
subjetivacion signada por la fugacidad de la imagen descontextualizada.

Por otra parte se hizo especial hincapié en las dificultades que tiene la sociedad uruguaya para
considerar que las violencias no solo remiten a un pasado pre politico y/o a la Dictadura, sino que
constituyen también un fenédmeno actual.

Se resalt6 la existencia de lineas de continuidad entre el terrorismo de Estado padecido por el pais y
la violencia que afecta actualmente a la sociedad en su totalidad, y a ciertos grupos especificamente,
por su pertenencia de género y generacion.

Se planteé la necesidad de repensar el rol del Estado y las logicas de ciertas violencias que en
la actualidad persisten y atraviesan nuestras relaciones interpersonales, las relaciones Estado-
sociedad, y estan incrustadas en todos los espacios sociales.

Fue argumentado lo perentorio de revisar criticamente el papel de los operadores y las operadoras
institucionales, evitando la automatica reiteracion de practicas tradicionales, debiéndose extirpar de
ellas todos los aspectos violatorios de los derechos humanos.

11
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Fueron asi analizadas dos légicas institucionales de la dictadura que aun perduran, como son el
encierro juvenil masivo y el caracter interpersonal de las violencias a través del “cuerpo a cuerpo” en
la tortura, el encierro y la persecucion.

Por ultimo se enfatiz6 en que uno de los desafios actuales radica en elaborar un paradigma
interpretativo de las violencias sociales y vias de intervencion — solucion, que rescate a las personas
en tanto sujetos de derecho y que permita, en un esfuerzo colectivo, restablecer un discurso
humanista y socializador.

"Deberiamos aprender a distanciarnos del senuelo
fascinante de la violencia subjetiva, directamente visible,
practicada por un agente que podemos identificar
al instante.  Necesitamos percibir los contornos del
frasfondo que generan fales arrebatos”.

(Zizek 2009)

Participacién en Congreso Internacional

Se vio también la necesidad, en el marco esta acumulacion de conocimientos, de transitar instancias
de confrontacion de los consensos logrados a nivel del SIPIAV en cuanto a la caracterizacion del
fendmeno y las mejores formas de combatirlo, con equipos que también abordan la tematica, de
otros paises.

Con ese objetivo, la Coordinacion SIPIAV con el apoyo del INAU Y MIDES organizo la participacion
de un equipo de representantes institucionales en el IV Congreso Internacional “Violencia, Maltrato
y Abuso” en la ciudad de La Plata, Argentina.

La participacién del equipo se realiz6 mediante una Mesa de Debate, que contdé con cuatro
presentaciones, a cargo del equipo SIPIAV, con los siguientes contenidos: proceso de construccién
del SIPIAV, sus logros y los desafios que enfrenta; aspectos tedrico- metodoldgicos que guian la
actuacion frente a las situaciones de violencia hacia NNA; responsabilidades especificas del sector
salud; acuerdos consensuados entre SIPIAV vy la institucionalidad atendiendo violencia basada en
género.

“Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y . > )
la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV): Modelo de atencion SIPIAV
una herramienta fundamental”

Mesa de Debate:
“Respuesta actual del Estado
uruguayo a la vioencia hacia nifios,

nifias y adolescentes”

“Respuestas a violencias de base
generacional y de género:
articulacion estratégica”

La participacion de la representacion del SIPIAV en ese Congreso mostrd la conveniencia de
continuar promoviendo intercambios con actores de otros paises, y llevé a planificar la realizacion
del Seminario “Maltrato y abuso infantil: problema de todos y todas” que tendra lugar los dias 20 y
21 de mayo de 2014 en el Salén Rojo de la IMM.

12
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Capacitacion

Se analiza a continuacion el trabajo realizado a nivel de capacitacién de personas operando en las
instituciones integrantes del SIPIAV, discriminando espacios centralizados de aquellos implementados
en territorio.

Capacitaciones centralizadas de operadoras/es del SIPIAV

Junto al Centro de Formacion y Estudios y a las areas técnicas del INAU, se implementaron 3
Cursos- Taller: “Abordajes psicosociales en las situaciones de trauma, vulnerabilidad y desamparo™,
de 36 horas de duracion cada uno, cubriendo un total de 150 operadora/es SIPIAV provenientes de
los distintos territorios nacionales.

En el marco del Proyecto: “Uruguay unido...”, se implementé la capacitacién sobre el tema “Trata con
fines de explotacion sexual” (18 horas de curso) de 67 operadores y operadoras de los departamentos
de Artigas, Paysandu, Rio Negro, Colonia, Rocha, Rivera, Cerro Largo y Maldonado, contando con
aportes de experta internacional®, de equipo de Inmujeres, de CONAPEES, de la Organizacién
Internacional para las Migraciones en Uruguay, de representantes de SIPIAV.

Jornadas de Formaciéon Docente 2011- 2013: Desde el 2011 se vienen realizando Jornadas de
sensibilizacion y capacitacion a los futuros maestros y maestras (IDF) en la tematica del maltrato y
el abuso sexual infantil, asi como en el uso y manejo en el ambito escolar, del Mapa de ruta para las
situaciones de violencia que afectan a NNA. (Implementadas por UNICEF- CFE, SIPIAV)

La segunda ediciéon del Mapa de ruta para las situaciones de maltrato y abuso sexual en
niinos, nifias y adolescentes detectadas en el ambito escolar, publicado en abril de 2013, “...
surge como respuesta a un proceso de evaluacion realizado en el 2009, en el que participaron
diversos actores de los centros educativos. Esta evaluaciéon pretendia revisar la aplicabilidad del
instrumento y, eventualmente, modificar aquellos conceptos y procedimientos que estuviesen poco
claros o que requiriesen profundizacion” (CEIP-SIPIAV-UNICEF 2013:9).

“En el 2011 se inicia la elaboracion del documento, consultando a actores institucionales del Consejo
de Educacion Inicial y Primaria y de las instituciones que estan implicadas en el sistema de respuesta
a estas situaciones (red de atencion y acceso a la justicia). En el 2012 finaliza este proceso y
se llega a una nueva versién del Mapa de ruta, que profundiza definiciones conceptuales, mejora
procedimientos interinstitucionales y fortalece el rol del de la escuela y del docente. Esperamos
que esta edicién contribuya a la cualificacion de las respuestas generadas desde la escuela y
brinde mejores herramientas para afinar los dispositivos de prevencién, deteccién y atencién de
situaciones de maltrato y abuso sexual infantil en el marco de las politicas publicas en la materia”.
(CEIP-UNICEF-SIPIAV 2013:9)

5- A cargo de la docente Denise Deffey.
6- Argentina Santacruz
_—
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Talleres con operadoras/es SIPIAV en territorio

Localidad Actividad N° participantes

Rivera CRL- CDLVD

Manga “Aportes para el trabajo con el Sistema Judicial” ” 25
Maldonado CRL-SIPIAV- CDLVD # 30
Paso Carrasco Nodo SIPIAV 20
Costa de Oro “Protocolos de intervencién en violencia” 40
Lavalleja CRL-SIPIAV- CDLVD 19
Cerro Colorado CRL-SIPIAV- CDLVD 21
Durazno CRL-SIPIAV- CDLVD 29
Ciudad del Plata “Aspectos legales de las 37

intervenciones familiares” °

Young Taller sobre Modelo de Atencién 15
Artigas CRL-SIPIAV- CDLVD 50
Paysandu CRL-SIPIAV- CDLVD 20

Transversalizacién de Programas

El SIPIAV participé en la capacitacion a quienes operan técnicamente en los programas “Uruguay
crece contigo”, “Cercanias”, “Jévenes en Red” y actualmente cuenta con representantes de estos
programas en los distintos CRL, cumpliendo un rol relevante.

"«

En esta articulacion se opera una complementariedad entre los espacios de apoyo a NNA y familias
en los territorios (sea focalizando en la primera infancia, en la cercania con las familias o en grupos
de adolescentes) y los espacios especificos de atencién a maltrato y abuso.

Esto va en el sentido del fortalecimiento del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia
del Uruguay, que necesariamente debe involucrar a la sociedad toda, y debe ser impulsado por el
Estado, en tanto garante de los derechos humanos de toda la poblacién.

7- Dictado por Referente Nacional del Proyecto “Uruguay unido...”, Dr. Javier Palummo.
8- A cargo de la docente Denise Deffey
9- Dictado por Referente Nacional del Proyecto “Uruguay unido...”, Dr. Javier Palummo.
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Sensibilizaciéon

En el marco de un convenio de INAU con la ONG Juventud para Cristo, se realizaron 10 campafas
de “Trato por el Buen Trato” co- organizadas con Direcciones Departamentales y Programa para la
Promocion de la Participacion Infantil y Adolescente del INAU, en las localidades de Barros Blancos,
Piriapolis, Rivera, Florida, Paysandu, Bella Union, Mercedes, Lavalleja, Durazno y Nueva Palmira.

Cada instancia nucleé alrededor de 60 NNA, quienes, con la guia de talleristas y un set de
herramientas ludicas adecuadas, pudieron tener un acercamiento a la valoracién de la convivencia
respetuosa vy libre de violencia como base de un ejercicio pleno de los derechos humanos, y disfrute
de la vida.

Luego NNA pudieron actuar como “multiplicadores y multiplicadoras” de esta experiencia, a través
de actividades de “vacunacion contra el maltrato” implementadas hacia la ciudadania en general en
cada una de las regiones involucradas.

Otras campafas comunicacionales fueron llevadas adelante en los territorios, en articulacién con las
CDLVD, como se desarrollara mas adelante.

Por otra parte, UNICEF y SIPIAV trabajaron en la prevencién contra maltrato y abuso, mediante
la elaboracion, para el Portal CEIBAL, de materiales audiovisuales cortos sobre el tema, asi como
fichas para padres y maestros, en el marco del disefio y la planificacion de campana a lanzarse en
2014.

Junto al Departamento de Comunicacion y Protocolo de INAU, el SIPIAV elaboré y difundié un
triptico de sensibilizacién masiva sobre la responsabilidad adulta para poner fin a la violencia contra
la infancia/ adolescencia, dirigido a un publico adulto masivo.

Medios masivos de comunicacion

Paralelamente, el SIPIAV ha participado en diversos programas televisivos y radiales, asi como
brindado comunicaciones a la prensa escrita, buscando socializar el conocimiento que acumula
sobre el tema.

En el marco del Proyecto “Uruguay unido...”, se ha trabajado, con apoyo de UNESCO y la Asociacion
de Prensa del Uruguay (APU), hacia la promocion de un adecuado abordaje de la VBGG en los
medios de comunicacion.

Con este fin, se encomendd a consultoras capacitadas, la realizaciéon de diversos estudios de

la realidad del tratamiento actual de la VBGG en los medios de comunicaciéon uruguayos, y la
elaboracién de una estrategia para mejorar la cobertura, obteniéndose los siguientes productos:
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@ Estudio cualitativo de medios de comunicacioén y fuentes informativas en el
tratamiento de la VBGG™

@® Estudio cuantitativo de andlisis del tratamiento de la VBGG en los medios de
comunicacion uruguayos'

® Disefio de estrategiay plan de comunicacion parala prevencion y erradicacion
de la VBGG para CNCLVD y SIPIAV*

® Guia para periodistas, buscando promover “buenas practicas” de los
comunicadores en relacion a la VBGG'™

De estos estudios surge la poca presencia del tema en los medios, antes que su tratamiento
inadecuado. Sobre la base de estos productos, se continué avanzando en la construccion de una
estrategia comunicacional conjunta CNCLVD y SIPIAV, llegandose a definir las lineas prioritarias
de trabajo futuro, y, en particular, aquellas a desarrollar en 2014 (valorando el escenario de las
campafas electorales, la realizacion del campeonato mundial de futbol, y buscando transformarlas
en oportunidades de sensibilizacion contra la VBGG).

Se implementé asimismo un concurso de investigacion periodistica, que implicé el apoyo técnico a
las investigaciones, ademas del premio.

El 26 de julio de 2013 en sede de APU se realizd una Jornada para periodistas y comunicadoras/
es: “Comunicar sin violencia” que contd con la participacion de 126 periodistas de 14 localidades
del interior de la republica y la capital, asi como de la experta extranjera Mariana Carbajal. En esta
oportunidad se presentaron los productos de las consultorias y de las becas a periodistas.

Los proyectos de investigacién premiados fueron, de acuerdo a cada categoria:

Categoria Titulo de la investigacion

“La desproteccion en el medio rural’ y “El acoso callejero machista

“La situacion de la explotacion sexual comercial

Radio de NNA y mujeres en Paysandu”
v “La violencia doméstica en Pando”
Medios “Los hijos de la violencia doméstica” y “Bajo la lupa:
departamentales una mirada hacia la explotacion sexual comercial de NNA”

10- Autora: Raquel Martinez Gémez.

11- Autora: Agencia Voz y Vos

12- Autora: Ana Artigas.

13- Autora: Agencia Voz y Vos.
-__________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Estos productos ademas fueron emitidos y/o publicados en los medios. Algunos, como el programa
radial (que coincidié en el tiempo con la conmocién generada por el desvelamiento de una situacién
de explotacién sexual a adolescentes involucrando entre otros a jerarca de gobierno departamental),
lograron un alto impacto.

Articulacion CRL- CDLVD

En todo el territorio nacional, la articulacién entre los CRL y las CDLVD fue fortalecida también
gracias al Proyecto “Uruguay unido...”, concretandose entre 2012 y 2013 un total de 46 actividades
conjuntas CRL- CDLVD. En muchos casos esto implico la elaboracion, publicacién y difusion en
comun de materiales de divulgacién en los diversos territorios.

Distribucion de actividades conjuntas CRL- CDLVD por departamento™ :

Asi, las Asistencias Técnicas Regionales del Proyecto “Uruguay unido...” sefialan: “la perspectiva
de VBGG permiti6 dar unidad a acciones que aparecian irracionalmente fragmentadas y que
eran percibidas como revictimizantes™®, agregando que “...la territorializacién (...) ha permitido
incrementar vinculos locales, estrechando dialogos para la implementacion de intervenciones y de
acciones politicas en el espacio departamental”.'®

14- Cuadro presentado por la Coordinacién del Proyecto “Uruguay unido...” al Comité de Gestion en diciembre 2013
15- Alvarez, Yandira et al. (2013): “Informe conjunto” documento de trabajo Proyecto “Uruguay unido...”. P. 5.
16- ldem. P. 6.
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Modelo de Atencion

Esta concebido para atender a NNA victimas de violencia, desde un enfoque individual, familiar y
comunitario. Esta forma de concebir el Modelo de Atencidn requiere una construccion interinstitucional
e intersectorial, con diversas funciones y grados de responsabilidad, identificando y definiendo los
roles de cada una de las instituciones en el circuito de atencién, de acuerdo a su misién y mandato
institucional.

“Cuando se hace referencia a modelo de atencion se entiende por ello, la definicidén consensuada
entre los organismos del Estado con competencia en el tema para el fortalecimiento de los dispositivos
y mecanismos de atencién que garanticen una respuesta eficaz” (SIPIAV 2012:4).

El modelo remite a una concepcion de la violencia como fendmeno complejo y requiere de
dispositivos con diversas competencias que den respuesta desde el Estado como garante a la
diversidad de causas y secuelas que estan asociadas a este fendmeno. No es posible pensar en
una sola institucion ni en un solo dispositivo que aborde esta complejidad.

Se hace necesario, que un sistema de respuesta a estas situaciones, incluya dispositivos que logren
brindar medidas de proteccion y cuidado (psicosocial, sanitarias y legales) a NNA que viven estas
situaciones. Aportar en los cambios que se deben generar en las formas de relacionamiento, en la
restituciéon de Derechos. Implementar mecanismos y dispositivos operativos y oportunos para la
atencion de las situaciones de alto riesgo.

Es asi que la creacion de un Sistema, garantiza la articulacion a nivel nacional y territorial de los
servicios que tienen que dar respuesta a la violencia contra NNA.

Esto implica que en cada territorio se formalizaran las coordinaciones interinstitucionales en un
Comité de Recepcion Local. Este espacio funciona como espacio de articulaciéon y de organizacion
de la intervencién en el territorio. Intervencion que, como ya se menciond, implica acciones de
prevencion, atencién en situaciones riesgo y acciones de capacitacion a nivel local.

El Comité de Recepcion Local estara integrado por operadores del Sistema Infancia/ Adolescencia,
fundamentalmente por las instituciones que integran el SIPIAV, que cuenten con aval institucional,
asi como por las Organizaciones No gubernamentales que trabajen esta tematica.

El acuerdo en este modelo de atencion, también implica el disefio de instrumentos metodolégicos
a nivel local, y se enmarca en la definicion de una politica publica que el Estado impulsa para la
atencion de la violencia hacia nifios/as y adolescentes, en este caso, en el ambito de la familia.

“Tiene como proposito generar un eje comun entre la normativa y los diversos mapas de ruta,

protocolos y guias que existen en cada sector para optimizar los recursos y fortalecer la calidad de
las respuestas en el marco de un modelo de atencién comun” (SIPIAV 2012:4).
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Objetivos del Modelo de Atencion:

Brindar medidas de proteccién y cuidado (psicosocial, sanitarias y

0000000 1 legales) a los NNA que viven estas situaciones

2 Aportar en los cambios que se deben generar en las formas de
relacionamiento, en la restitucion de Derechos.
3 Implementar mecanismos y dispositivos operativos y oportunos para
la atencion de las situaciones de alto riesgo.

Por proteccion se entiende aquellas medidas que garanticen el Derecho del nifio/a y/o adolescente
a tener una vida libre de violencia y un desarrollo saludable (fisico y emocional) en concordancia con
el Interés Superior del Nifio, tal como lo establece la CDN.

Valoracioén del riesgo:

Para la definicion de estrategias de intervencién en los temas de violencia hacia nifios/as y
adolescentes en el ambito de sus familias, en el marco de un modelo de atencién como el que
propone SIPIAV'", es necesario discriminar:

@® Acciones de prevencion y asistencia (en urgencias y no urgencias).

® Factores que permitan caracterizar las situaciones (diagnostico situacional).
® Factores y niveles de riesgo que permitan definir escenarios diferenciales.
()

Roles y competencias institucionales.

Para definir los escenarios es necesario valorar el riesgo de la persona que vive esta situaciéon
considerando:

@® Aspectos personales (caracteristicas, historia, otros).
® Actores (personales e institucionales) que han intervenido y/o que intervienen en la situacion.

@® Datos del entorno inmediato (adultos de referencia afectiva, institucional, otros).

17- Basado en la intersectorialidad, abordaje integral desde Derechos y género. 2013.
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La valoracion del riesgo es lo que permite definir las
prioridades de la intervencién y por ende los procedimientos
a segquir, tanto en la interna de la institucion que lo detecta
como en la articulacion con aquellos actores que tengan
competencia en esa situacion valorada.

¢ Quién y cuando hace la valoracion de riesgo? La valoracion
de riesgo podra realizarla aquella persona que detecta
una situacion y que en general tiene un vinculo con ese
nifo/a adolescente, pudiendo valorar no sélo el relato del
momento sino también los antecedentes y el entorno. Debe
considerarse esta valoracion no como un momento asilado
en el tiempo sino como en un continuo de la atencién a la
situacion.

No debe confundirse la valoracién inicial del riesgo, que
permite tomar decisiones para la intervencién con un
diagnéstico, una pericia, ni con la recopilacion de la
informacién que se requiere para realizar una denuncia.

Es una valoracion para la intervencién en una situacion
de violencia, no necesariomente implica la denuncia

Jjudicial como primer medida.

SIPIAV - Informe de Gestion - 2013

Riesgo:

Cuando la persona
estd en riesgo de
vida, en primer lugar
y/o cuando esta en
riesgo su salud fisica
y mental (propia o
dirigida a alguien del
entorno)

Mientras se realiza esta valoracion también se esta “interviniendo”.

Quien detecta la situacion no tendra que valorar todos los aspectos que aparecen a continuacion,
en el mismo momento. Estos, son parte de la informacion que los equipos que trabajan con los
nifos/as y adolescentes cuentan en la acumulacion del proceso y otros aspectos deberan ser parte

de una valoracién interdisciplinaria e interinstitucional.

Ni la sola presencia de uno de estos factores, ni la sumatoria total de los mismos, indica la presencia
de violencia y/o por si s6lo. Se trata de un sistema de indicadores que permiten evaluar el riesgo
de una persona. Para ello, se requiere considerar que algunos de estos elementos implican estar
alerta, o indicios de una situacién y la mayoria de ellos puede acercarnos a constatarlo, siendo
fundamental el relato del nifio/a o adolescente. Siempre debe ser evaluado en un proceso histérico
y situacional que considere los factores individuales del nifio/as y el entorno inmediato. Implica la

integracion de equipos interdisciplinarios e interinstitucionales.
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Aspectos sugeridos para considerar la caracterizacion
de las situaciones y la valoracién del riesgo

@ Edad del NNA.
Menor edad = Mayor
riesgo.

& Presencia de
discapacidades
cronicas o transitorias,
fisicas o mentales.

¢ Historia de problemas
emocionales o
comportamentales de
entidad (conductas
suicidas, abuso de
sustancias, otras
conductas de riesgo
para si o terceros).

¢ Escasos recursos
personales de quien
sufre la situacion
(intelectuales, afectivos,
comunicacion social).

@ Estado de crisis
emocional actual.

Situacion

¢ Tipo de maltrato sufrido
(psicoldgico, fisico,
sexual, patrimonial).

@ Entidad de las lesiones
(fisicas y mentales).

# Cronicidad de la
situacion. Es importante
indagar sobre el tiempo
que lleva la situacion.

@ Aumento de la
intensidad, frecuencia
e imprevisibilidad de la
violencia.

@ Naturalizacion de los
episodios de violencia.

@ Intervenciones
anteriores (actores
que intervinieron y
respuestas que se
brindaron/brindan).

& J

é )

# Incumplimiento de las
medidas cautelares.

€ Amenazas de
represalia o de muerte.

@ Acceso o0 posesion de
armas de fuego.

@ Abuso de alcohol o
drogas.

@ Trastornos mentales
con pobre control
de impulsos o
patologias graves
descompensadas.

& Historia de malos
tratos en la infancia.

¢ Comportamientos
violentos en otros
ambitos, con
implicancias legales
0 no.
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Adulto

(

(Con’rex’ro)

@ Respuesta de los
adultos/as del entorno
inmediato (que no
son quienes ejercen
violencia) ante la
situacion.

@ Inexistencia de
adultos protectores de
referencia.

@ Antecedentes de
violencia doméstica
(violencia en la pareja).

& Antecedentes de
hermanos internados
por violencia.

# Denuncias anteriores
por violencia doméstica.
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Aplicacién del modelo en los territorios

En este capitulo, se presenta la forma en que se ha podido aplicar el Modelo de Atencién SIPIAV
en los diversos territorios del pais, evidenciando su expansion territorial complementada por la
ampliacién de cobertura en algunas localidades. Se muestra conjuntamente el fortalecimiento de su
orquestacién con los dispositivos de atencién a la VBG en cada territorio.

En Anexo 1 se incluye el Estatuto de regulacion de cometidos, integracion, deberes de los CRL
aprobado en el periodo analizado por el Comité Nacional de Gestidén SIPIAV, que significa un
avance en la institucionalizacién del SIPIAV en su conjunto, asi como de sus expresiones en cada
territorio.

Desde la coordinacion del SIPIAV se apoya en el proceso de su conformacién a cada uno de los CRL
o Redes en los territorios. Cabe destacar que determina la integracion al sistema, sea como CRL o
Redes, es que se trate de un espacio de articulacion territorial, con la participacion de los principales
actores de las politicas de infancia, que desde el Estado deben garantizar estos Derechos y que sus
integrantes cuenten con el aval institucional necesario para tomar decisiones en los procesos de
intervencién que se desarrollan.

Cada Comité, de acuerdo a su proceso de formacion, asi como de las particularidades del territorio
y de las instituciones que lo integran, se ha desarrollado de forma diversa. La presencia de los
ATR (Asistentes técnicos Regionales) en el territorio se desarrolla en varias etapas: Diagndstico del
territorio, Conformacion del CRL, Sostenimiento del espacio.

El diagndstico implica un proceso de conocimiento del territorio, sus autoridades, referentes, cultura
institucional, practicas y experiencias previas. El proceso de conformacion se basa principalmente
en dos aspectos: por un lado, los acuerdos institucionales locales, que se enmarcan en el acuerdo
nacional que crea al SIPIAV; por otro, la integracién de buenas practicas instaladas con las
particularidades del territorio. El sostenimiento es el acompafiamiento y articulacion permanente de
la Coordinacién SIPIAV a través de las y los Asistentes. Se trata de un aporte metodolégico que nutre
tanto a los actores locales como a los integrantes de la Coordinacion, con efectos de capacitacion
permanente en servicio y de respaldo institucional. Para que este trabajo sea posible se destaca el
compromiso, apertura y confianza de las y los operadoras/es en todo el pais.

La representacion de las instituciones integrantes del SIPIAV en estos comités varia de acuerdo

a los territorios. ElI INAU es la unica institucién que cubre el total de los 24 espacios, seguido por
MIDES (23), ASSE (20) y Ml (20), Primaria (19), Secundaria (12), MSP (11), UTU (6).
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Es un objetivo del SIPIAV la inclusion de los sistemas privados de educacion y salud, todavia
ausentes. El trabajo con el sector privado de Salud y Educacién es una necesidad, dado que
esta ampliamente documentado que las situaciones de violencia hacia NNA se reparten en forma
altamente democratica entre los diversos sectores socioeconomicos.

Participacién del SIPIAV a nivel nacional

Bella Unidn

Tacuarembé
Paso de los Toros

Colores

Muenwa
Pakmira

(N de R: Los puntos no estan situados con exactitud geografica)

Este afio se amplié la cobertura del Sistema a nivel del territorio, alcanzandose el total de los
Departamentos del Pais con la instalacion del Comité de Recepcién Local de Durazno.
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Nuevos espacios para reparacion de dano

En Artigas y Bella Union, luego de un intenso trabajo historico, quedaron plasmados
los proyectos: “Espacios semanales interinstitucionales e interdisciplinarios de
abordaje a situaciones de violencia hacia nifios/as y adolescentes y reparacion
de dafo”, que comenzaron a funcionar en este 2014 y que apuntan a ampliar
la cobertura de atencion, profundizando en aspectos relativos a la restitucion
terapéutica de derechos y la inclusién en sistemas protectores.

Estos proyectos comprometen a INAU, MSP, ASSE, MI, ANEP, MIDES, en la
instalacién de dispositivos de atencién semanal a NNAque han padecido situaciones
de violencia, asi como la posibilidad de trabajar tanto con sus familias como con
el entorno comunitario. Surgen de la valoracion compartida del requerimiento de
formas complementarias de respuesta a las problematicas detectadas.

Cada uno de estos proyectos tiene caracteristicas propias, pero ambos comparten
ciertos objetivos que guian sus practicas cotidianas: ademas de la atencion
interinstitucional a NNA que padecieran situaciones de violencia (incluyendo para
ello un abordaje familiar y comunitario), el registro y la evaluacion permanentes de
las acciones realizadas desde todas las instituciones integrantes, a los efectos de
generar conocimiento fehaciente de la realidad territorial.

Es de destacar que los CRL de Artigas y Bella Unién forman parte del grupo
de centros pioneros en el pais, habiéndose caracterizado siempre por su gran
fortaleza, el compromiso de los técnicos en el trabajo cotidiano y de las autoridades
departamentales en el apoyo a las nuevas iniciativas.

La implementacion de estos dispositivos debera ser evaluada oportunamente, y, a
partir de esa valoracién de impactos, estudiar la conveniencia o no de replicar la

experiencia en otros territorios donde existieran condiciones semejantes.

Se adjunta acuerdo en Anexo 4.
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Datos de atencion a NNA

Los datos que se analizaran a continuacion fueron suministrados, al igual que en el informe pasado,
por el Sistema de Informacién Para la Infancia (SIPI) de INAU, que constituye una herramienta
de gestién imprescindible para el seguimiento y evaluacion de las situaciones atendidas por todo el
sistema INAU.

Durante el afio 2013 desde el SIPI se ha trabajado con los servicios de todo el pais a fin de contar
con informacion sobre la situacion de NNA victimas de abuso y maltrato a nivel nacional.

Tradicionalmente se ha dispuesto de informacidén de Linea Azul y de las OSC especializadas en
convenio con INAU, que operan en Montevideo, Canelones y San José. A partir de este afio, se
comenzé a obtener informacion de diferentes servicios (Clubes de Nifios, Centros Juveniles, CAIF,
etc.) a nivel nacional.

De todas formas, hasta el momento, la informacién sigue siendo fragmentada e incompleta a nivel
de muchos territorios, pero se visualiza un avance hacia el logro de recabar informacién a nivel de
todo el pais, lo que desde el SIPIAV, se continuara apoyando y promoviendo.

Seguidamente se recuerdan ciertos elementos del Modelo SIPIAV a tener en cuenta para este
estudio, se presenta un perfil de la poblacion de NNA atendida durante el afio, se describen las
formas de violencia identificadas y se analizan los datos obtenidos en cuanto a caracteristicas
concretas que presenté el fendmeno en el periodo.

Elementos de la aplicacion del Modelo SIPIAV

Laintervencion en situaciones de violencia hacia NNAtiene por objetivo realizar la primera evaluacién
y abordaje de la situacion. Se presenta como la forma de establecer los adecuados mecanismos de
proteccion a los mas vulnerables, reducir la reincidencia de comportamientos violentos en el lugar
de origen de la vulneracion de derechos (familia, comunidad, institucién), favorecer el desarrollo bio-
psicosocial y mejorar los niveles y calidad de socializacion e insercién social.

Supone, ademas, abordar las situaciones en tres niveles de intervencion —nifia, nifio y adolescente,
familia y comunidad-, buscando potenciar la articulacion de los distintos efectores de servicios a
nivel territorial como forma de brindar una atencién integral a este tipo de situaciones.
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Perfil de la poblacién atendida

Durante el afio 2013 se registré un total de 1319 situaciones de violencia hacia NNA, lo que significa
que se recibieron mas de 3 situaciones por dia de maltrato y abuso infantil.
En el Gréfico 1 se detalla, porcentualmente, las situaciones de violencia atendidas por Linea Azul,
las OSC en convenio para atencion a NNA victimas de maltrato y abuso sexual y también 171
situaciones (13%) que fueron atendidas por otros servicios del Sistema INAU, tanto oficiales como
en convenio, de todo el pais.

Grafico 1 — Detalle por servicios
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Para los graficos que se muestran a continuacion, se tomé en cuenta el total de situaciones
registradas (1.319). En el Grafico 2 figura la discriminacion por sexo de las situaciones registradas,
correspondiendo el 56% a nifias y adolescentes femeninas, mientras que el 44% a nifios y
adolescentes masculinos.

Gréafico 2 — Discriminacién por Sexo

Masculino
44%
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En el Grafico 3, se ve que respecto a las edades de NNA de las situaciones registradas, practicamente
la mitad (48%) corresponde a la franja entre 6 y 12 afios. Mientras que nifios y nifias en edad
preescolar y adolescentes conforman el 52% de la poblacién registrada.

Gréfico 3 — Discriminacion por Franja Etaria
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Por otra parte y en cuanto a la distribucién por sexo segun las franjas etarias, se muestra en el
Grafico 4, que en las franjas que van de 0 a 12 afos, la distribuciéon por sexos es practicamente
igual. Para el caso de los adolescentes de 13 afios o mas, se ve que las adolescentes conforman
el 70% aproximadamente.

Del grafico también se desprende que aumenta el porcentaje de sexo femenino a medida que
aumenta la edad.

Gréfico 4 — Discriminacién por Sexo / Franja Etaria
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Es de destacar que los resultados y comentarios que se plantean en los Graficos del 2 al 4, son muy
similares a los datos que se han presentado en el informe anterior del SIPIAV: no surgen diferencias
significativas comparando los afios 2012 y 2013.

27



4

< SIPIAV
SIPIAV - Informe de Gestion - 2013

-

Las violencias

Toda tipologia implica recortes de la realidad, con un fin analitico. A los efectos de este estudio,
se ha tomado la tipificaciéon de violencia mas aceptada internacionalmente y presente en nuestra
normativa, como es la propuesta y consagrada en la Ley de Violencia Doméstica N° 17.514 que
refiere a una tipologia de violencia: Emocional, Fisica, Sexual y Patrimonial.

Violencia fisica:

Todaaccion, omision o patrén de conducta que dafie la integridad corporal de una persona. Se incluyen
en esta categoria omisiones voluntarias en el cuidado fisico de NNA (privacion de alimentacion,
abrigo, atencion de la salud, etc.) que afecten su integridad fisica y desarrollo (negligencia fisica).

Violencia psicolégica o emocional:

Toda accién u omisién dirigida a perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento,
las creencias o las decisiones de una persona, mediante la humillacion, intimidacién, aislamiento
o cualquier otro medio que afecte la estabilidad psicolégica o emocional. Se incluye en esta
categoria toda forma de abandono emocional (negligencia emocional). Resulta de interés destacar,
que se considera que esta forma de violencia entendemos esta implicita en cualquier situacion de
violencia.

Violencia sexual:

Toda accién que imponga o induzca comportamientos sexuales a una persona mediante el uso de:
fuerza, intimidacion, coercion, manipulaciéon, amenaza o cualquier otro medio. Se incluyen en esta
categoria formas de explotacién sexual comercial, las cuales pueden especificarse en la descripcion
de las caracteristicas de la violencia.

Dentro de la violencia sexual es conveniente distinguir una de sus modalidades: la Explotacién
Sexual Comercial, que el Comité para la Erradicacion de la Explotacion Sexual de la Nifiez y la
Adolescencia caracteriza como: “relacion de poder y de sexualidad mercantilizada, en la cual nifias,
nifos y adolescentes adquieren el rango de mercancia comerciable, lo cual les ocasiona graves
dafos bio-psico-sociales”."®

Esta modalidad puede adoptar las siguientes formas: prostitucion, pornografia, trata con fines
sexuales, turismo sexual, espectaculos sexuales involucrando nifas, nifos y adolescentes.

"...nihguna forma de violencia es
justificable y todas las formas de violencia
pueden ser prevenidas”

(Pinheiro 2006)

18- Comité para la Erradicacién de la Explotacién Sexual de la nifiez y adolescencia: “Plan nacional para la erradicacion de
la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescente”, Montevideo, 2007, p15
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Violencia patrimonial:

Toda accion u omisiéon que con ilegitimidad manifiesta implique dafio, pérdida, transformacion,
sustraccion, destruccion, distraccidn, ocultamiento o retencion de bienes, instrumentos de trabajo,
documentos o recursos econdmicos, destinada a coaccionar la autodeterminacién de otra persona.
Esta ultima, si bien constituye tipicamente una forma de violencia contra adultos, puede verificarse
en situaciones de violencia patrimonial contra adolescentes, que coincidan con la definiciéon de la
Ley. Para el caso de la infancia, la violencia patrimonial se verifica cuando existe apropiacién o
manejo inadecuado de bienes; prestaciones monetarias o en especie, pertenecientes a la nifia o nifio,
susceptibles de estimacion econdémica, por integrantes de la familia, otros legalmente asimilados a
ella u otros autorizados.

Cabe considerar la relevancia que asume un tipo especial de violencia contra NNA, como es la
exposicion a violencia doméstica. En la tipologia adoptada no esta considerada como un tipo
especifico y se ha optado por su inclusién como una manifestacion especial del maltrato emocional.
Por sus caracteristicas, su frecuencia y gravedad, asi como por estar inserta en la dinamica familiar y
que explica en gran parte los comportamientos violentos y su naturalizacién, se considera relevante
mencionar su presencia. Cuestionando por tanto aquellas situaciones en que se considera que NNA
no serian afectados si a quien se dirige la agresion es a personas adultas de su entorno y no hacia
ellas/ellos.

La violencia doméstica comprende todos aquellos actos violentos (desde el empleo de la fuerza
fisica hasta el acoso o la intimidacién) que se producen en el marco de relaciones afectivas y/o
de parentesco, pudiendo ser perpetrados por una o mas personas. Habitualmente, este tipo de
violencia no se produce de forma aislada, sino que sigue un patréon constante en el tiempo. Sus
principales victimas son mujeres, nifas, nifios y personas dependientes. (Mullender, 2004)

Los y las nifios, nifias y adolescentes que conviven con violencia doméstica y presencian el
comportamiento violento entre adultos, ven afectados su desarrollo y esa vivencia les genera
necesariamente un gran temor, aun cuando la violencia no esté dirigida “directamente” hacia ellos;
si esta dirigida contra alguien querido (generalmente la madre) adquiere proporciones ain mayores,
dado que el desarrollo psiquico en la nifiez implica la identificacion en los vinculos tempranos y
fundamentalmente con aquel adulto que proporciona los cuidados maternos.

“Las familias tienen el mayor potencial
para proteger a los ninos, pero tienen que
ser amparadas para hacerlo. Proteger
a los ninos no significa tener derechos
ilimitados sobre ellos. ”

(Pinheiro 2006)
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Andlisis de los datos

De las 1319 situaciones de NNA registradas en el SIPI, se tomaron para analizar en mayor
profundidad un total de 891 situaciones. Esto se debe a que sélo en estos casos se contdé con
informacion completa respecto a la violencia sufrida por los NNA.

Es de destacar que para el informe 2012 se tomaron para analizar un total de 596 situaciones,
mientras que, como mencionamos anteriormente, para este informe contamos con 891, lo cual
significa un aumento del 49% respecto al afio anterior. La necesidad de contar con datos fiables
para poder dar una mejor respuesta en la atencion llevo a que por resolucién de INAU tanto para las
OSC en Convenio con INAU, como los servicios oficiales priorizaran el ingreso de los datos sobre
violencia en el sistema, sumado al trabajo de capacitacion que también desde el SIPI se realizé a
nivel nacional.

Cabe puntualizar que las manifestaciones de violencia dirigidas hacia NNA, que adoptan una
tipologia en particular, generalmente coexisten, no se excluyen. No se dan en forma aislada, sino
que es frecuente que los afectados por tales situaciones, sufran al mismo tiempo mas de un tipo de
violencia. Para el siguiente analisis s6lo se toma en cuenta un tipo de violencia por NNA, la que fue
considerada como la que le generé mayor impacto, sintomatologia, etc.

En el Grafico 5 se detallan los tipos de violencia registradas. La mitad se trata de maltrato emocional,
el abuso sexual constituye casi un tercio del total de situaciones, mientras que el maltrato fisico llega
al 15%.

También se incluyé en analisis las situaciones de Necesidades Basicas Desatendidas o Negligencia
(NB o Negligencia)'®, que alcanzé al 6% de todas las situaciones registradas. Cabe aclarar que esto
so6lo se consigna cuando quienes cumplen las funciones de cuidado de NNA (familiares, adultos de
referencia, etc.) estan en condiciones socioeconémicas de poder cubrir las necesidades de NNA
pero aun asi no lo hacen. No se trata de situaciones de privacion socioeconémica de quienes tienen
que cuidar a NNA.

Gréfico 5 — Tipos de Violencias registradas
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19- En los informes anteriores no se habia contado con informacion respecto a este tipo de violencia. Esto también significa
otro avance en cuanto al registro de las situaciones de violencia vividas por NNA.
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En el Grafico 6, se ve la distribucion por sexos segun los tipos de violencia consignada. En lo que
respecta a maltrato fisico, emocional o negligencia, no se visualizan diferencias significativas en
relacion a los sexos de los NNA. En cambio, muy diferente es en relacion a abuso sexual, donde las
tres cuartas partes fueron nifias o adolescentes femeninas, frente al 25% de sexo masculino.

Gréfico 6 — Tipos de Violencias por Sexos
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En lo que respecta a la distribucion del tipo de violencia en relacién a Franja Etaria, Grafico 7,
surge que las situaciones registradas en las nifas y los nifios de entre 0 y 6 afos, son siempre
las de menor cantidad de situaciones consignadas. Por otra parte, en abuso, maltrato emocional y
negligencia, la franja comprendida entre 06/12 afios corresponde a mas de la mitad.

En esta franja también se han detectado mayor cantidad de situaciones en los afios anteriores. Una
de la hipotesis que explican estas cifras esta vinculada a los servicios que identifican y derivan las
situaciones.

Gréafico 7 — Tipos de Violencias por Franja Etaria
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Frecuencia y Cronicidad de la Situacién de Violencia

La distribucion segun frecuencia que se presenta en el cuadro siguiente, discrimina si se ha tratado
de episodios recurrentes o de un Unico episodio de violencia aislado.

Como indica el cuadro, las tres cuartas partes de NNA en las situaciones consignadas, sufrian
situaciones de violencia recurrente (75% del total registrado).

Gréafico 8 — Frecuencia de la Situacién de Violencia
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75%

En el cuadro siguiente, Grafico 9, se relacionan Frecuencia y tipo de violencia sufrida.

Cabe destacar que en el caso de los abusos sexuales registrados, casi el 40% fueron episodios
Unicos.

Por otra parte, hay que puntualizar que surge un 8% de Negligencia marcada como episodio unico,
lo cual, a priori, aparece como un contrasentido, ya que la negligencia, tal como se la caracteriza
aqui, va mas alla de cualquier acto negligente puntual, tratdndose necesariamente de una forma
permanente y sostenida, por lo cual este porcentaje registrado pone en evidencia debilidades
persistentes en el sistema registro, mas alla de los avances ya sefalados.

Gréafico 9 — Frecuencia / Tipo de Violencia
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En el Grafico 10 se destaca la Cronicidad de las situaciones derivadas e ingresadas al sistema.

Alli surge que la gran mayoria (un 87%) corresponde a situaciones que se encuentran cronificadas,
con lo que el prondstico de la intervencion es mas comprometido. Sélo un 13% llega al servicio de
atencion en la fase de inicio, no habiendo llegado a cronificarse.

Gréfico 10 — Cronicidad de la Situacion de Violencia
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El Grafico 11 muestra la relacion entre Cronicidad y los tipos de violencia registrados. Claramente
se puede observar que en practicamente todos los tipos de violencia la cronicidad es alta, incluso en
las situaciones de abuso sexual donde poco menos de un cuarto de las situaciones se encontraba
en la fase de inicio al comienzo de las intervenciones.

Grafico 11 — Cronicidad / Tipo de Violencia
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De los datos de Frecuencia y de Cronicidad es posible inferir el alto grado de deterioro de las
situaciones ingresadas y que por tanto las dificultades para su abordaje son mayores. Situaciones
que ya tienen este nivel de cronicidad, impactan en el tratamiento, la atencion y, por supuesto, en
las estrategias a elaborar para la reparacion del dafo en NNA.

Lo anterior abona la conviccion de que los aspectos de sensibilizacion masiva, prevencion y
deteccion temprana, son lineas de trabajo a priorizar, como forma de proteccién, evitando dafios,
y aumentar conjuntamente la eficiencia en el empleo de los recursos.

33



SIPIAV - Informe de Gestién - 2013

Agresores®

Como se mencionara luego, en la desagregacion por sexos, la mayoria de quienes ejercen el rol
violento en estas situaciones son de sexo masculino; es por dicho motivo, que de ahora en mas se
denominara en genérico masculino “agresores” a quienes ejercen el rol violento en las situaciones
que se describen.

Se pretende con esta aclaracion evitar la invisibilizacion que producen algunos usos genéricos
del lenguaje, considerando que en este caso se busca hacer énfasis en reforzar la mayoria
representada.

Respecto al relacionamiento de los agresores con los NNA, se visualiza en el grafico siguiente que
la gran mayoria corresponde a familiares directos, representando el 76% del total de agresores.
Por otra parte tomando en cuenta a padres y madres, entre ambos, suman los 2 tercios del total,
siendo los padres poco menos de la mitad del total (44%) y las madres poco mas de un quinto (21%)
de todos los agresores registrados.

Gréfico 12 — Agresores: Relacionamiento con el NNA
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20- Al igual que en el caso de la tipologia de la violencia, se tomé el agresor que generé el maltrato con mayor impacto en
el NNA. Cabe agregar que existen situaciones en que un mismo agresor agrede a mas de un NNA y agresores que ejercen
mas de un tipo de violencia.
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En cuanto al sexo de los agresores registrados en el sistema, en el Grafico 13, las tres cuartas
partes (76%) corresponden al sexo masculino, mientras que el 24% corresponde a mujeres.

Grafico 13 — Agresores: Distribucién por Sexos

En el Gréfico 14, se detalla la distribucion por sexos de los agresores en relacion al tipo de violencia
ejercida. Respecto al abuso sexual, practicamente la totalidad (96%) corresponde al sexo masculino,
siendo solo un 4% de sexo femenino. En cuanto a maltrato emocional tres cuartos corresponden
a hombres y un cuarto a mujeres, mientras que en el maltrato fisico, la distribucion por sexo, es
practicamente igualitaria.

Las situaciones de negligencia registradas constituyen el tnico tipo de violencia en el cual la mayor
parte (74%) corresponde al sexo femenino y el 26% restante a sexo masculino.

Este dato, para el equipo que elabora este documento, se interpreta en el contexto de un imaginario
social hegemoénico que coloca en la mujer la responsabilidad por el cuidado de la prole y al vardn
con el rol tradicional de proveedor del hogar. Esto lleva a considerar con fuerza una hipotesis
interpretativa que explica la magnitud de esta cifra por la influencia ejercida por este sentido comun
que atraviesa al conjunto de la sociedad, y a la que las personas que operan en el sistema no son
ajenas. Siguiendo este planteo, posiblemente, quienes operan en el sistema, podrian no llegar a
considerar al padre ausente como perpetrador de negligencia, pero si a la madre de quien se espera
quede a cargo de las hijas e hijos

Grafico 14 — Agresores: Distribucién por Tipo de Violencia / Sexos
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Por otra parte, en relacion a si los agresores conviven o no con los NNA (Grafico 15), poco mas de
la cuarta parte de los agresores convivia con los NNA (26%), frente al 74% que no lo hacia.

Grafico 15— Agresores: Convivencia con NNA
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Por dltimo, en lo que tiene que ver con las edades de los agresores (Grafico 16), se observa que
la mitad corresponde a la franja entre los 30 y 44 afios; le sigue la franja entre 45 y 59 afios con un
25%. Entre ambas franjas conforman las tres cuartas partes de los agresores.

Gréfico 16 — Agresores: Franjas Etarias
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Revisidon Legislativa

Uruguay no cuenta con una normativa que apunte explicitamente a erradicar la VBGG.

El pais ha ratificado los principales instrumentos de derecho internacional?' que apuntan a brindar
una especial proteccion a personas que, perteneciendo a grupos que fueran objeto histéricamente
de una discriminacion estructural, padecen violencia.

La adecuacion de los estdndares internacionales que surgen de este corpus doctrinario, a la
normativa interna, asi como la presion ejercida fundamentalmente por el movimiento de mujeres,
llevo a la aprobacion de distintas leyes que se vinculan a la tematica: Ley de Violencia Doméstica y
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, entre otras.

Las respuestas brindadas por el sistema de justicia uruguayo a NNA que han padecido violencia
parecen evidenciar debilidades de esta adecuacion normativa. Eso llevé a que el SIPIAV, desde su
formacion, acordara la linea de accion apuntando a su revision.

Esta direccion de trabajo se articulé con las metas del CNCLVD y en el periodo que se analiza, se
implement6 en el marco del Proyecto: “Uruguay unido...”, que tiene como uno de sus objetivos
contar con un proyecto de reforma del marco juridico sobre VBGG integral e integrado.

Para lograrlo, se trabajé en pos de dos objetivos:

@ la obtencién de un estudio comparado de marcos normativos de paises con mayor
desarrollo en legislacion de género y derechos, con identificacion de vacios legales
en Uruguay y recomendaciones para la adaptaciéon de su normativa;

@ |a institucionalizacion en el pais de una ruta de actuaciéon en casos de violencia y
delitos sexuales

Para la concrecidén de ambos, se trabajo a partir de sendos grupos interinstitucionales, con apoyo
de consultoras/es, y a través de una metodologia de mesas de debate con actores relevantes en las
tematicas, provenientes de diversos ambitos.

21- En particular: Convencion de los Derechos del Nifio, convencién para Erradicar todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), Convencién de Belém do Para.
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Estudio Comparado

Este estudio comparado de marcos normativos de distintos paises, fue
impulsado por el CNCLVD y el SIPIAV, con participacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Se contraté dos consultoras?? para la revision comparada de los marcos
normativos sobre VBGG, quienes, en articulacion con los grupos de trabajo
interinstitucionales, fueron elaborando y presentando para su aprobacion, los
productos correspondientes.

El estudio de revision normativa estuvo guiado por tres principios que sustentan
la normativa sobre derechos humanos: la igualdad y no discriminacion, el
acceso a la justicia y la participacion?2.

Este trabajo conté ademas con el insumo de tres mesas de dialogo
implementadas con el objetivo de construir alianzas para impulsar
modificaciones a la normativa vigente®:.

Las mesas lograron la inclusién de 148 participantes, provenientes de los
distintos sectores politicos, académicos, de la sociedad civil, con acumulado
en el tema. En dos casos, se articularon con actividades conexas en etapa de
planificacion®.

22- Las Doctoras Alicia Deus y Diana Gonzalez.

23- Deus & Gonzalez: “Nota conceptual Primera Mesa”, documento interno de trabajo.

24- Se toma en esta seccién como base el documento de trabajo presentado por el Dr. Palummo de sintesis de las mesas de
trabajo realizadas en el marco de la “Consultoria para la revisién de los marcos normativos sobre VBGG”.

25- La Primer Mesa se articulo con el Proyecto “Empoderamiento de las mujeres para luchar contra la desigualdad”, de
Cotidiano Mujer; la Segunda Mesa, con la actividad anual del SIPIAV de encuentro con actores de la Justicia Especializada
de Familia de Montevideo.
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Titulo Mesa

“Reforma penal y
procesal penal desde
la perspectiva de la
VBGG”, con invitada
internacional?®
y autoridades
destacadas
como panelistas
nacionales?”

“Sistema nacional y
medidas de proteccion”
12 Parte: “Justicia
especializada de familia
en Montevideo. El papel
de los defensores de
NNA en los procesos de
proteccion de derechos
frente a situaciones de
violencia"?®

Contenidos del debate a destacar

Tratamiento penal de la violencia sexual, resistencia a la
categoria “pudor” como bien tutelado; conveniencia de incluir
el delito de “femicidio”; proteccion a testigos; relevancia de las
violencias sexuales que no implican penetracion, en especial

para NNA; la instancia de parte en los delitos sexuales,
¢ favorece la autonomia o banaliza esta forma de violencia??®

Papel de La Defensoria de NNA (alcance de su actuacion,
responsabilidades); suspension preceptiva del derechos
de NNA a visitas de la persona presuntamente agresora

en el marco de proceso de VD (aspecto muy debatido, con

resistencia explicita en particular de profesionales operando
en el sistema de justicia); medidas para la no re victimizacion
en los procedimientos.

22 Parte: “Sistema
nacional y medidas de
proteccion”3?

Enfasis puesto en aspectos vinculados a salud sexual y
reproductiva: consentimiento informado, confidencialidad
(especificidad para NNA); violencia obstétrica;
tratos discriminatorios hacia personas LGTB;
intervenciones innecesarias en intersexuales;
acoso en la relacion educativa; bullying.

Se evidencia dificultad para abordar situaciones
en los centros residenciales

“Marco Normativo- VBGG:
educacion, salud, e
instituciones de proteccion”

Estas actividades se complementaron con encuentros con la Bancada Bicameral Femenina del
Parlamento Nacional y la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legislacion General y Administracion,
con quienes se intercambié sobre los proyectos de Cdodigos Penal y Procesal Penal en debate,
haciendo llegar propuestas para su modificacion.

26- La Directora del Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia.

27- La Presidenta de la Comisién de Legislacion y Constitucion de la Camara de Senadores, Dra. Constanza Moreira; la
Integrante de la Comision redactora del Proyecto de Coédigo Procesal Penal, Dra. Adriana Berezan; el Integrante de la
Comisién Redactora del Proyecto de Cédigo Procesal, Dr. Ricardo Miguez.

28- Palummo, Javier: “Documento de trabajo Mesa de Trabajo: “Reforma Penal y Procesal Penal desde la perspectiva de la
VBGG. Relatoria del panel de exposiciones”.

29- Expositor: Dr. Javier Palummo.

30- Expositoras: Dra. Alicia Deus, Dra. Diana Gonzalez.

I ———————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Violencia y delitos sexuales

En el marco del Proyecto: “Uruguay unido...” se trabajé durante el afio con la finalidad de “acordar
intersectorialmente una estrategia al problema de la violencia sexual en todas sus formas, que
contribuya a su erradicacion y se exprese en un documento de caracter normativo que defina
competencias y comprometa responsabilidades” 3'.

El documento, elaborado por representantes del CNCLVD vy el SIPIAV, comenzé a ser debatido en
distintas mesas de trabajo (contando con la participacion, entre otros, de representantes de Mesa
contra la Trata, CONAPEES). Las instancias previstas para el debate se extenderan a 2014, por lo
que cuanto se analiza aqui tiene caracter de “avance”, y esta sujeto a revision.

Se viene consensuando en estas instancias que la violencia sexual es una expresioén de la violencia
basada en género y generacién, asi como en otras formas sociales de discriminacion que afectan
nuestra sociedad (formas basadas en la: raza/ etnia, pobrezal/indigencia, discapacidad, etc).

El documento presenta el siguiente cuadro® con la tipificacion de formas posibles de VS, y la
normativa correspondiente para su sancion.

31- “Lineamientos para una politica publica de respuesta a las situaciones de violencia sexual”. Documento de trabajo, P. 4.
32- “Lineamientos para una politica publica de respuesta a las situaciones de violencia sexual”. Documento de trabajo, P.
6-7.
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Formas de Violencia Sexual

la violacién en el matrimonio o en las citas amorosas;
la violacion por parte de desconocidos;

la violacion sistematica durante los conflictos armados
o periodos de terrorismo de estado;

las insinuaciones o el acoso de caracter sexual

la denegacion del derecho a hacer uso de la anticoncepcion
0 a adoptar otras medidas de proteccion
contra las enfermedades de transmision sexual;

el matrimonio o la cohabitacion forzados;

el aborto forzado;

los actos de violencia que afecten a la integridad sexual de las mujeres,

las inspecciones obligatorias para comprobar la virginidad;

el abuso sexual de personas fisica 0 mentalmente discapacitadas;

el abuso sexual de NNA;

la exigencia de mantener relaciones sexuales a cambio de favores;

trata de personas con fines de explotacién sexual

explotacion sexual con fines comerciales y no comerciales

acoso sexual en el trabajo y en los centros educativos

Normativa que
sanciona

Ley 17514

Ley 18214

Ley 17514 y
C. Penal

Ley 17514

Ley 17514

Ley 17514

Ley 17514; Ley 17823;
Ley 18104

Ley 17514

Ley 17815

Ley 17823

Ley 17514; Ley 18561

Ley 18250

Ley 17815

Ley 18561
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Glosario

ANEP — Administracion Nacional de Educacion Publica.

ASSE — Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

ATR — Asistentes Técnicos Regionales del SIPIAV

CAIF — Centros de atencion integral a la infancia y la familia.

CDLVD - Consejo Departamental de lucha contra la Violencia Doméstica.
CNCLVD - Consejo Nacional Consultivo de lucha contra la Violencia Doméstica.

CONAPEES - Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial y No Comercial de la Nifiez y la Adolescencia.

CRL — Comité de Recepcioén Local.

INAU — Instituto del nifio y adolescente del Uruguay.
MI — Ministerio del Interior.

MIDES — Ministerio de Desarrollo Social.

MSP — Ministerio de Salud Publica.

NNA — Nifas, Nifios y Adolescentes.

OSC - Organizacion de la sociedad civil.

SIPI — Sistema de Informacion para la infancia.

SIPIAV — Sistema Integral de proteccion a la Infancia y la Adolescencia contra la
violencia.

UNICEF — United Nations Children’s Fund.

“Uruguay Unido...” — “Uruguay Unido para poner fin a la violencia hacia mujeres,
nifias y adolescentes”.

VBGG — Violencia basada en género y generacion
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Anexo 1

Estatuto de los Comités de Recepcidn Local

Arficulo 1. Aspectos generales.

Los Comité de Recepcion Local (en adelante los CRL) se regiran por las disposiciones
pertinentes establecidas en el marco de los acuerdos otorgados por las autoridades
encargadas de la gestidon del Sistema Nacional de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV) y del presente documento.

Arficulo 2. Modelo de atencidén y criterios rectores.

Los CRL desarrollaran sus cometidos en el marco de los lineamientos de accién, modelos
de atencion y protocolos de funcionamiento que fueren adoptados por el SIPIAV. A esos
efectos desarrollaran en su trabajo un enfoque basado en los Derechos del Nifio que tenga
en cuenta la dimensién de género de la violencia contra NNA.

En todos los casos, los CRL tomaran como criterios rectores para el cumplimiento de sus
cometidos los estandares de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, del Cadigo de la
Nifiez y la Adolescencia, de la Ley de Violencia Doméstica, asi como otras normas nacionales
y del derecho internacional que fueren aplicables. En especial, se tendran en cuenta los
siguientes principios y derechos: no discriminacion, supervivencia y desarrollo, autonomia
progresiva, interés superior del nifio, derecho a ser oido, no revictimizacion y el principio de
la excepcionalidad de la institucionalizacion.

Enelmarcodelaactuaciondelos CRL se procurara que las intervenciones y las coordinaciones
se desarrollen en forma eficaz, reservada y confidencial, garantizando la integridad del NNA
conforme a la normativa mencionada.

Articulo 3. Infegracién

El Comité de Recepcién local estara integrado por operadores del Sistema Infancia/
Adolescencia por cada una de las instituciones que integran el SIPIAV, que cuenten con aval
institucional.

Podra ser autorizada la participacion de mas de un operador/a por institucion, asi como la
participacion de operadores con aval institucional de otras instituciones y/o organizaciones
que no integran el SIPIAV, por decision expresa del Comité de Gestidon Nacional del mismo.

Los integrantes del CRL designaran a alguna de las personas que lo conforman, para que

actue como nexo entre el mismo y el Comité de Gestion del SIPIAV y/o la Presidencia del
mismo.
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Arficulo 4. Deberes de los integrantes

Son deberes de quienes integran los CRL:
Asistir a las reuniones de trabajo.

Guardar la debida reserva a las deliberaciones internas y de las situaciones que sean
abordadas.

No utilizar los documentos que le sean facilitados para fines distintos de aquellos para los
que les fueron entregados.

Llevar un registro de las situaciones abordadas de acuerdo a las directivas impartidas por el
Comité de Gestion del Sistema.

Arficulo 5. Cometidos

Los CRL tendran las siguientes atribuciones:

Orientar y coordinar la implementacién de politicas de prevencién de la violencia respecto de
nifias, nifos y adolescentes en el territorio.

Recepcionar, orientar y coordinar la atencion de las situaciones de violencia respecto de
nifas, nifios y adolescentes en forma intersectorial, en el marco de los lineamientos de
accion, modelos de atencién y protocolos de funcionamiento que fueren adoptados por el
SIPIAV.

Promover la creacion y fortalecimiento de espacios de asistencia intersectoriales.
Generar acuerdos locales para la atencion de las situaciones referidas.

Analizar y plantear ante el SIPIAV temas relevantes relativos a la atencion de las situaciones
de violencia respecto de nifas, nifios y adolescentes en el ambito local.

Recoger y transmitir al Comité de Gestion del SIPIAV y/o a su Presidencia, los intereses,
preocupaciones y propuestas que surjan en el marco del trabajo en el territorio.

Plasmar en el territorio las orientaciones emanadas del Comité Interinstitucional Nacional
SIPIAV, teniendo presente las particularidades locales y cumplir las funciones que le
encomiende el Comité de Gestién y/o la Presidencia del SIPIAV.

Invitar a reuniones de trabajo a personas y/o instituciones que no integren el CRL, en el
marco de los criterios rectores mencionados en el articulo 2 del presente Reglamento.

Mantener un vinculo fluido y coordinar actividades en lo pertinente, con las Comisiones
Departamentales de lucha contra la Violencia Doméstica.

Elaborar y enviar al Comité de Gestion del SIPIAV un informe anual antes del 31 de marzo
de cada ano, que dé cuenta del funcionamiento del CRL en dicho periodo.
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Anexo 2

Servicios de INAU en Convenio con Asociaciones Civiles

Albergues o Centros de Proteccion Integral para nifos, nifas y adolescentes
y sus referentes familiares victimas de violencia familiar

Asociacion Civil Nombre del Centro Cupo Convenio

NUESTRA CASA NUESTRA CASA LASOMERCIAL 30
COOPERATIVA SENDEROS SANTA CLARA i ggﬁADgE‘NTR o 30
STUDIOS SO0I0 CULTURALES -DES | PARAMLUERLS Gonian | PRADO - ZONA OESTE 40
POR LA INTEGRACION EL PUERTO CENTRO - ZONA CENTRO 40
POR LA INTEGRACION DESAFIO CORDON - ZONA CENTRO 50
PUNTO DE PARTIDA | " PUNTO DE PARTIDA | GAPURRO - ZONA OESTE 30

Centros de atencién a nifos, ninas y adolescentes

victimas de abuso y/o maltrato

Asociacion Civil Nombre del Centro Cupo Convenio

SOMOS SOMOS CORDON - ZONA CENTRO 40
SOMOS SOMOS CASAMIGA 6 gg:\aNES"’TEB'—ANQUEADA 40
EL PASO EL PASO ESTE HIPODROMO - ZONA ESTE 40
EL PASO EL PASO OESTE PRADO - ZONA OESTE 40
FINES URUGUAY CLOE MADANES COLON - ZONA OESTE 40
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Canelones

Asociacion Civil Nombre del Centro Cupo Convenio

SAN JOSE DE CARRASCO - COSTA DE ORO,
FINES - URUGUAY | CAMINO B° STA. TERESITA, COLONIA NICOLICH, 40
PASO CARRASCO Y AEROPARQUE

PANDO - PANDO,
SOMOS SOMOS PANDO 40
BARROS BLANCOS Y TOLEDO

EL PASO EL PASO LAS PIEDRAS LAS PIEDRAS - LAS PIEDRAS, LAPAZ,

40
PROGRESO Y ALREDEDORES
San José
Asociacion Civil Nombre del Centro Cupo Convenio
COOPERATIVA . .
DE TRABAJO NUEVO HORIZONTE SAN JOSE DE MAYO - CIUDAD DE SAN JOSE 40
NUEVO HORIZONTE E INTERIOR DEL DPTO.
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INAU y ASSE - Avales del Modelo de Atencion SIPIAV

oy e Memurands N 21 3-271-R016545

- :
&
INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL UHUGLAY ‘ﬂﬁ

Resolucion N° 3581/013 SC/sc Ref. Fxp. 16545/13
DIRECTORIO - Montevided, 16 dié ochulbre de a3
VISTO: estas actuaciones referidas al sfodelo de Atencion Integral (Violencia

hacia nifios, nifas y adolescentes), alaborado par los distintos integrantes del
SIPTAY-

CONSIDERANDLE 1) que dicho documento {fe, 1 o 20, [ue alevado a las
Autoridades de todas Jas Instituciones representadas en ol Gisterna Tntegral de
Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia, o los efectos de
contar eon su validacion ¥ constitugitin como guia normativa para los operadores
dependientes de cada una de ellas; e =

10) que se¢ entiende oportun avalar el documento ¥ enviar
copias a las Dircociones Departamentales, cansiderandelo coma [a guin de trabajo
parn las situaciones de rnaltrato y abuso)—— -

ATENTO: alo expuesto precedentemente; —enes

— _ELJJIEE(?]PEIQ DEL INSTTTUTO DEL NIND Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY
RESUELVE

1"} APRUEBASE el documento denominado “Modelo de  Atenchin Integral.
Violencla Macia niftos, nifias ¥ adolescentes”, elaborado por los distintos
inteygrantes del SIPEAV, que obra da fs.1 2 20 de estas actusciones ¥ forman partt
integrante do este Acto.

2°) ESTABLECESE que las Direccicnes Departamentales deberin considerar &
documenito aprobado en o Musmneeal anterior, como la gula de trabajo para las
situaciones de maltrato y abuso.

3%) COMUNIQUESE con copia de . 1 a 70, a la Secretaria de Sesiones, Unidad de
Comunbcaciin ¥ Protocolo, Auditoria  Intérmna de Gestion y Direcciones
Departamentales; hicho, pase al SIPLAV para su puesta en prictica, demds efectos
pertinentes Y oportuno archivo.

D .h'amf&lwlrmmj

Pragidentz
L3 %]

FOLIO N° 25

ApiaDocumentum
"
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Montevideo, 29 ENE %

rdinadora del Sistema Integral de Proteccion a |

Infancia y Adolescencia contra la Violencia
Sra. Maria Elena Mizrahi

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted
con la finalidad de comunicarle que por resolucién de este Directorio N°
404/14, cuya copia se adjunta, se otorgé el aval institucional del documento
“Modelo de Atencion Integral en Violencia hacia nifios, nifias ¥
adolescentes”,

Saludan muy atentamente,

Nota: 10961/13
Oficio: 15/14
jb

g Sk 1 E1nE
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Montevideo, 29 ENE 2014

Visto: que ¢n el marco de las acciones del Sistema Integral de Proteccion a
la Infancia y la Adolescencia (SIPIAV), se ha consensuado el Modelo de
Atencion Integral en Violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, ----------—-
Resultando: 1) que ¢l citado documento es de cardcter metodolégico, que
busca generar un eje comiin entre el marco normativo y los distintos mapas

de ruta existentes, de modo de optimizar los recursos v fortalecer la calidad

de las respuestas.
1) que fue elaborado por técnicos de las Instituciones
integrantes del Sistema, en el cual s¢ encuentran representantes de ASSE v

MSP, constituyendo un instrumento para todos los equipos de atencidn a la

1EMALICE €N ] Pals. =—mmmmmeem e neaan
Considerando: que corresponde otorgar el aval institucional al Modelo de
Atencion Integral en Violencia hacia nifios, nifias v adolescentes, -—--—--m-x-
Atento: a lo expuesto, al Articulo 5% de la Ley 18,161 de fecha 29/07/07. --

El Directorio de ASSE
Resuelve:

1) Avdlese institucionalmente el documento “Modelo de Atencidn Integral
en Violencia hacia nifios, nifias ¥ adolescentes” elaborado en el marco de
las acciones del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia v la

Adolescencia. -=---- R

2) Comuniquese. Tomen nota las Gerencias General v Asistencial de ASSE.

Nota: 10961/13
Res.: 404/14 b
jh
Ma S0sa
e los Sendcica
A o ant ©rods
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Anexo 4

Acuerdo atencién en Artigas

Sirema Integral de Proteccksn
7 a la Infancia ¥ o la Adclescencia
contra ka Yicksncis

P cto: “Espacios semanal terinstitucionales e Interdi inarios
de Abordaje a Situaci encia hacia nif lescentes.

Reparacién de dafio”
Arigas

Continuando con la lucha contra la Violencia hadia nifios, nifias y adolescentes,
en el marco del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV), es que hoy se logra materializar este proyecto,
fruto del esfuerzo de losfas técnicos/as de este territorio en estrecha
coordinacidn con el Comité Nacional del SIPIAY.

Es el fruto del frabajo articulado entre el Instituto del Nifio y &l Adolescente del
Uruguay, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Salud Piblica, la
Administracién de Servicios de Salud del Estado, el Ministerio del Interior y Ia
Administracion Nacional de Educacion Publica,

El Objetivo General iard la practi idiana del espacio:

+ Inslitucionalizar una forma de abordaje interinstitucional en la
atencién a nifics, nifias, adolescentes y familias que viven
situaciones de violencia VBGG.,

Los Objetivos especificos:

+ Generar un espacio interinstitucional de atencidn a situaciones de
violencia (VBGG) padecida por nifios, nifias y adolescentes, que
se hayan presentado en alguna de las instituciones intervinientes
en SIPIAV, y que sean diagnosticadas previamente como graves
¥ urgentes.

+ Organizar y sistematizar las siluaciones de violencia
recepcionadas y atendidas en cada una de las instituciones y
especificamente en las que lleguen a SIPIAY.

+ Forlalecer y promover actividades de reflexion y sensibilizadién en
buenas pautas de crianza y convivencia, crienladas a
instituciones y comunidad en su conjunto.
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Directora Departamental del Ins Departamental de
Instituto del Nific y Adolescente Educacién Inicial y Primaria
Lic. en T.5 Sonia Gonzalez Mtro. Ismael Da Costa

20 O

Jefe de mlml Waiar (R) __Direct | Dptal

Hugo Ferreira Martinez Lavie
/ A
£ /é'éﬁ’/) Q—-‘?"’H _
Directors del Centro de Salud Ministerio de Desarrollo Social
Lic. en anfermeria Lucy Mendina Sr. Omar Alves
] .

ciongl del SIPIAV
M Elana Mirrahi
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El presente documento se propone una revision de todos aquellos productos,
procesos y metas trazadas en el marco del Plan de Accion 2012-2013.

Los informes de gestion que ha venido realizando el SIPIAV desde su
creacion, han permitido generar informaciéon sobre los dispositivos de
atencion desarrollados en el trabajo interinstitucional, los avances y las
necesidades planteadas para fortalecer las intervenciones dirigidas a nifios,
nifias y adolescentes que viven situaciones de violencia.

El SIPIAV es presidido por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay,
lo integran el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Salud
Publica (MSP), la Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE),
el Ministerio del Interior y la Administracién Nacional de Educacion Publica
(ANEP), y Organizaciones de la Sociedad Civil en Convenio con INAU
contando a su vez con el apoyo de UNICEF.

Seguiremos trabajando en la construccién de una politica publica contra la
violencia, donde la consideracién hacia los Nifios, Nifias y Adolescentes como
sujetos de derechos encuentre un nuevo lugar en la sociedad, redefiniendo
el lugar de los adultos, del Estado y de las instituciones en relacién a ellos.

%IPIAV
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