2° FORO

S I Pl N N A Convocatoria
Junio 2018

Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes

= % £ auct — NS —
] World Vision { Q) Sevethecitaren. (€8} unicef &2 3! Q‘fﬂiﬁﬁﬂﬂég IPPDH

Crparins Eomcaiiass on's CEA



Convocatoria Junio 2018

2° FORO

SIPINNA

Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

1 ° Ante Cedentes La adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1989,

introduce cambios en las concepciones acerca de la infancia y la adolescencia
y sus derechos. Dichos cambios, llevan a revisar necesariamente el rol y las
practicas de los adultos en contextos familiares y sociales, en tanto garantes
de derechos o titulares de deberes.

(Convencion sobre los En lo relativo al quehacer de los Estados, la ratificacion de la Convencion
derechos del nifio) implicd el compromiso de los mismos en cuanto a tomar todas las medidas

necesarias para efectivizar los derechos en ella reconocidos.

En este marco, en distintos momentos y con diversas intensidades, se inician
en la regién procesos de reforma de los marcos normativos e institucionales
gue incorporando los principios, derechos y obligaciones enunciados en
. la Convencidn, establecen mecanismos para hacer efectivo el ejercicio de
y proteccion d? los qsrechos derechos a nivel del diseflo de politicas publicas, procedimientos judiciales y
humanos de nifas, ninos y administrativos, asignaciéon de presupuestos, y promocion de la participacion.
adolescentes. En lo que refiere a las reformas institucionales nacionales y locales, se observa
el esfuerzo por lograr un funcionamiento articulado entre organismos y
entidades publicas y privadas encargadas de la formulacién y vigilancia de la
politica publica y de la atencién, proteccién y restitucion de derechos.

@ Es el mas importante y amplio
marco legal de reconocimiento

Al respecto, en las ultimas décadas se inicia en la regidn un proceso de
reflexion sobre Sistemas de Proteccion Integral a la Niflez y adolescencia, en
tanto se constata que las reformas institucionales y normativas realizadas
encuentran dificultades para el logro de un funcionamiento sistémico capaz
de atender a los cambios incorporados por la Convencion.
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En este caso, y luego de algunas revisiones, podemos considerar que el referirnos a Sistemas
de Proteccién Integral a la nifez y adolescencia, aludimos a un conjunto actores ( Estado,
sociedad civil, familia, nifos, nifas y adolescentes) que actuan de forma diferenciada pero a
la vez coordinada y complementaria, y orientada por principios y concepciones comunes a fin
de implementar la normativa y la politica publica para el logro de la promociéon y proteccién
integral de derechos en todos los dmbitos de la sociedad.

En este marco, y a modo de antecedente, cabe mencionar que los Estados de la region miembros
del IIN-OEA y representados en su consejo directivo por las autoridades y delegaciones de
infancia de la regién, celebraron en Quito en 2007, una reunidn extraordinaria para el “Andlisis
de la Implementacion de las nuevas leyes de nifez y adolescencia, politicas publicas y
readecuacion institucional en el marco de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”. Una
de las conclusiones y recomendaciones aprobadas por la Comisidn y presentadas a plenario
seflalé que si bien existen avances en los planos normativos e institucionales, estos resultan
“heterogéneos y desiguales en la definicidon e implementacion de los Sistemas de Proteccion
Integral de niflez y adolescencia” , sefalando de forma consecuente con ello, la necesidad de
trabajar en conjunto entre los paises para continuar fortaleciendo los sistemas existentes vy
acompanar a la vez la creacién e implementaciéon de los que aun no estuvieran creados.

En linea con lo antes planteado, cabe mencionar también que el 25 y 26 de agosto de 2009
en Bs As Argentina el Departamento de Asuntos Internacionales de la OEA y el IIN facilitaron
el didlogo con 52 representantes de 33 organizaciones de la sociedad civil provenientes de
Estados Miembros de la OEA en el marco de la preparacion del XX Congreso Panamericano del
Nifio, la Nifa y Adolescentes que se realizaria en Lima, Peru en septiembre de 2009.
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En dicho congreso se presentaron una serie de recomendaciones “en relacion
a politicas publicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los
sistemas locales”. Dichas recomendaciones promovieron la mejora de los
sistemas de proteccidén integral resaltando entre otros aspectos la necesidad
de que las instituciones rectoras de la niffiez y la adolescencia abandonen
las practicas basadas en la situacion irregular y construyan nuevas practicas
basadas en el respeto a los derechos de las nifias, ninos y adolescentes.

Asimismo, se sefald la responsabilidad del Estado como garante en la
instalacion de Sistemas de Proteccién Integral a la infancia y adolescencia
generando las condiciones necesarias para su eficiente funcionamiento, vy
creando los mecanismos para que la participaciéon de la sociedad civil se ejerza
plenamente en el proceso de definicion, ejecucién, monitoreo y evaluacién de
las politicas de niflez y adolescencia.

A nivel regional, cabe hacer referencia a la Comisién Permanente Nin@SUR
correspondiente a la Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos
del Mercosur.

Dicha comisiéon con mas de 10 afos de trabajo ininterrumpido a nivel de
América del Sur, ha sumado este tema a su ultimo plan de trabajo bi anual
2017- 2018 sefalando como principal eje tematico los Sistemas de Proteccion
de Derechos Humanos de nifias, ninos y adolescentes. Dentro del mismo, se
plantea garantizar a todas las nifas, nifos y adolescentes de la regidn el pleno
ejercicio de los derechos humanos, a la vez que se establece como meta el
fortalecer los Sistemas de Proteccién de Derechos Humanos de nifas, nifos
y adolescentes de la regidn.

== CIDH

82 Derectos Fumancs

. AT
world VoSl ) sowthechtaren. @) unice! @@ 7755 Il

®
NaVY:sss.., @ Wi it tarmsrn;  |PEDH




Convocatoria Junio 2018

2° FORO

SIPINNA

Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

Asimismo, a nivel regional se destaca la iniciativa llevada a cabo por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en cuanto a la elaboracién en abril de
2018, del informe tematico “Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion”. Dicho informe tiene como objetivo
sefalar las obligaciones, principios y estandares aplicables en el disefio y el funcionamiento
de estos sistemas, de acuerdo con las obligaciones que se derivan del derecho internacional
de los derechos humanos.

Enlineaconlavoluntad de establecer pardmetros paralainstalaciony monitoreo de Sistemas
de Proteccidn Integral, cabe mencionar la iniciativa llevada adelante por organizaciones
internacionales y de agencias de Naciones Unidas presentes en la regién, que nucleadas
en el Grupo Interagencial ( integrado por Plan Internacional, Save the Children, UNICEF y
Vision Mundial) presentan en abril de 2018 la herramienta de trabajo “Hacia una mediciéon
de los Sistemas de Proteccion de la ninez en América Latina y El Caribe: Herramienta
de indicadores”. La misma ha sido elaborada con el fin de contar con un instrumento
de medicion y evaluaciéon del nivel de progreso alcanzado en cada pais respecto de los
Sistemas Nacionales de Proteccidon Integral de la Niflez, generando insumos que permitan
mejorar su implementacion.

En el marco de reflexidon y accidon antes planteado, en abril de 2017, y por iniciativa del
Gobierno de México a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifhos y Adolescentes de México, (SIPINNA México), en colaboracidn con
la Relatoria sobre los Derechos de la Niflez de la CIDH, el Instituto Interamericano del Nifo,
la Nifa y Adolescentes (IIN), la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se realiza en Ciudad de México el Primer
Foro de Sistemas Nacionales de Proteccion Integral, a cuya convocatoria se sumaron el
Patronato Nacional de la Infancia de Costa Rica (PANID) y la Red Latinoamericanay Caribefa
por la Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes (REDLAMYC). Dicho
Foro contd con la presencia de 16 paises de Latinoamérica y el Caribe, representantes de
organismos internacionales, expertos, y sociedad civil.

TNQAU sy World Vision W () sevethechitaren. (Z8) unicef &2 3¢t FLRO




Convocatoria Junio 2018

2° FORO

SIPINNA

Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

' 1. Disefo e implementacion de politicas publicas para la proteccion de
los derechos de las niflas, nifos y adolescentes; 2. Mecanismos nacionales
de articulacion; 3.Desarrollo y uso eficaz de recursos presupuestarios;
4.Mecanismos de proteccidn y restitucion de derechos; 5. Fortalecimiento
de los sistemas de informacion; v, 6. Participacion de ninas, nifos vy
adolescentes.

2 Sistemas de Justicia para adolescentes; Inversién; y, Movilidad humana,
nifez y adolescencia.

3 Perspectiva histdrica de la intervencion de la sociedad civil en los sistemas
nacionales de proteccion integral. y Mecanismos de didlogo vy participacion
de organizaciones de la sociedad civil en los SNPI
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El Primer Foro tuvo dentro de sus objetivos generar un espacio
de didlogo e intercambio de experiencias y buenas practicas entre
los Sistemas Nacionales de Proteccion de la Nifhez en América, de
forma de potenciar y fortalecer las acciones que actualmente se
desarrollan a nivel de los paises para la formulaciéon, implementacion,
ejecucion y evaluacion de politicas de proteccidon de derechos de la
ninez y adolescencia, y los mecanismos de didlogo y cooperacion
entre los paises de la region.

El trabajo se estructurd en sesiones de didlogo entre los Estados
(representados por autoridades de los Sistemas Nacionales de
Proteccion Integral de nifas, nifos y adolescentes - en adelante
SIPINNA-), organizadas en 6 ejes tematicos' , Mesas tematicas? y
desarrollo de una sesidon con organizaciones de la sociedad civil®.

En cada instancia, se identificaron conclusiones y areas de
oportunidad que dan cuenta de la necesidad de continuar
reflexionando en torno a la tematica.

Entre ellas, cabe mencionar que se constata la existencia de un alto
nivel de coincidencia entre distintos actores (Estados, Sociedad
Civil y nifos, ninas y adolescentes) vinculadas a la implementacion
de los SIPINNA. Entre estas coincidencias cabe resaltar la vision de
gue para garantizar la proteccion integral es necesaria una mirada
transversal y critica sobre los organismos gubernamentales vy
no gubernamentales que integran el sistema, asi como sobre las
diversas politicas, programas y practicas que existen.
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Asimismo, de la experiencia del Primer Foro, se desprende el interés
de todos los Estados en cuanto a continuar avanzando hacia la
construccion de un Sistema de proteccidn integral que requiere de
trabajo mancomunado, y capacidad de tomar aprendizajes de las

experiencias que poseen mayor avance en la region a la vez que
generar mecanismos de acompafamiento para quienes reconocen
tener mayores dificultades.
Finalmente, en el Primer Foro se identifican tres dimensiones de
trabajo que colocan desafios importantes para los Estados en cuanto
a la construccion de Sistemas Integrales de Protecciéon a nifos, nifas
y adolescentes, y que son pasibles de ser retomadas como ejes
orientadores de un Segundo Foro. Ellas son:
1. Dimension normativa: Pese a que hay grandes avances
legislativos y normativos, aun existen acciones pendientes para
cerrar brechas entre la ley y su implementacion.

2. Dimension programatica: Se requiere de una politica nacional
de proteccion de derechos que se integre a la politica de todo
el Estado y que determine y evalue las causas estructurales que
afectan la efectividad y la exigibilidad de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

. o
world Visionq ® Save the Children. @ unicef Q?@ _,:ugg EU?O;OC;AL -

R e |EBCI

AU .., @WINN& int? == @OEA == CIDH

82 Derectos Fumancs




Convocatoria Junio 2018

2° FORO

SIPINNA

Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

3. Dimension institucional: 4. Participacion: Finalmente, se identifico la necesidad

establecer procesos de participacion definidos y sistemdticos

a. Los ambitos: La institucionalidad que se articula por por los mismos nifios/as y de la sociedad en sentido mas

medio de los sistemas nacionales de proteccion integral, amplio y aprender a identificar y hablar de retos y lecciones
debe incluir los niveles local, nacional y regional. El sistema aprendidas.

institucional debe poder funcionar apropiadamente
desde la mas alta jerarquia hasta el nivel local, que debe
reforzarse dado que es donde se da el contacto del nifo
con las instituciones.

b. Los recursos humanos: Es importante contar con
recursos humanos especializados. Por lo tanto, hay que
promover la definicion de estandares de profesionalizacion L]
y certificacion de los recursos humanos que operan en el O
marco del sistema de proteccion asi como la formacion
continua de los mismos.
\/
es necesario contar con presupuestos adecuados con ‘ ‘ ‘
el objetivo de disminuir aquellas brechas entre la ley y
el funcionamiento del sistema, no solo en términos de
cantidad, sino también respecto de la calidad de inversion c 3
y presupuesto asignado. Los resultados de politicas

publicas adecuadas deben verse reflejados en la vida
diaria de las nifas, ninos y adolescentes.

c. El presupuesto: Para lograr los objetivos de un SPI y los
compromisos internacionales adquiridos por los Estados,

inuUmmm \
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2. Propuesta
paraelll Forode Sistemas Nacionales m
de Proteccion Integral (SIPINNA)
Generar un espacio de didlogo intergeneracional y de intercambio
En el marco de los antecedentes planteados, se propone realizar €ntre los Estados, para potencializar y fortalecer los SIPINNA.

2° Foro de Sistemas Nacionales de Proteccion Integral con sede
en Montevideo, Uruguay los proximos 22 y 23 de octubre de 2018.

1) Presentar y analizar acciones, iniciativas y/o estrategias para
superar las dificultades o “nudos criticos” para el avance hacia
Sistemas Nacionales de Proteccion Integral, detectados por los
Estados, desde la mirada de los diferentes actores.

Producto esperado: Mapeo de acciones para revertir las
dificultades en el avance de los paises hacia la consolidacion de
Sistemas Nacionales de Proteccion Integral.

H o Producto asociado: generacion de espacios especificos que
Prev'o a' encuentro' habiliten acuerdos de cooperacidn entre paises, y proyectos de
intercambio de experiencias y buenas practicas.

Los paises seran invitados a preparar su participacion en el

foro identificando situaciones en los Estados que alientan o 2 Di . defini d de Decl .. ...
dificultan el avance hacia el desarrollo de un SIPINNA, con ) Discutir y definir un documento de Declaracion / Principios

foco en destacar “nudos criticos” segun la mirada de los que aliente a los Estados a continuar sus avances hacia los
actores en las tematicas que se destacan. SIPINNA, recomendando acciones de superacion de los “nudos
criticos”, a partir de estrategias conjuntas potenciadas por la
experiencia colectiva.
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