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Prélogo

Con el informe que hoy se presenta el SIPIAV (Sistema Integral de Proteccidon a
la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia) da continuidad a una politica
comunicacional por la que aflo a aho da cuenta de las intervenciones realizadas
en todo el pais. Nos enfrenta a datos y cifras que, mas alld de los niumeros
reflejan situaciones humanas, montos de sufrimiento, heridas que trascienden lo
corporal y marcan las historias de nifos, nifas, adolescentes, y mujeres reflejando
una realidad que interpela a la sociedad uruguaya.

Los estudios y los testimonios de los propios NNA colocan a la violencia como
el principal factor asociado a todas las formas de vulneraciéon de derechos de la
infancia y la adolescencia.

Mas alla de la diversidad de formas, ambitos y actores, las violencias encierran
aspectos esenciales que le dan unidad al fendmeno: las relaciones de poder en
gue se sustentan, la tendencia a instalarse como modelos para la resoluciéon de
conflictos por encima de las caracteristicas y ambitos en que estos emerjany, tal
vez lo mas relevante, el desconocimiento del otro en su dignidad como persona.

Estas relaciones de poder hombre, mujer, adulto nifio o niha como toda
supremacia se justifican, sostienen y reproducen en base a la construccidn de
ciertas representaciones sociales, en este caso aquellas que desconocen las
capacidades de nifos y niflas para resolver conflictos a través del dialogo, sus
sensibilidades ante violencias aparentemente banales y sus capacidades de
comunicar lo que estdn viviendo. Esto se acompafna de la justificacion de la
violencia como recurso legitimo para educar, disciplinar, someter a un poder
supuestamente legitimo.

Se dice que los niflos victimas de violencia son retraidos y no hablan, pero existe
evidencia de que se trata de un silencio “socialmente construido” a través de la
descalificacion, de la “no escucha” conformando asi ese silencio complice de las
vulneraciones.

Las violencias basadas en género se entretejen con estas realidades alcanzando
expresiones extremas como el feminicidio y la violencia vicaria. Pero mas alla
de estas situaciones que impactan a la opinidon publica y ganan espacio en
los titulares de prensa, existen violencias cotidianas de “bajo ruido” que no
sobrepasan los demasiados elevados umbrales de tolerancia cultural, pero que
su efecto acumulativo y naturalizacion pueden ser devastadoras para quienes
la viven y cuya deconstruccidn requiere una profunda transformacién cultural.
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Sensible aestasituacionyasusresponsabilidades como garante de derechos, en
noviembre del 2007 el Estado uruguayo concreta un convenio interinstitucional
que, con la coordinacion del INAU incluye a ASSE, MSP, MIDES, MIN y ANEP
y da creacion al SIPIAV. Una experiencia en gue diferentes agencias estatales
se organizan como sistema rompiendo la fragmentacién y potenciando sus
capacidades de proteccién hacia la nifez y la adolescencia. No se limita a
coordinaciones entre autoridades, sino que implementa un modelo de gestion
gue habilita la inter-institucionalidad en el territorio. Su estrategia incluye el
reconocimiento de las capacidades de organizaciones de la sociedad civil para
dar respuestas técnicas concretas.

Desde su primer Plan Nacional en el afo 2008 el sistema se consolida
gradualmente como la principal herramienta del Estado uruguayo para
el registro y abordaje de las diferentes formas de violencia. Las sucesivas
administraciones han reconocido el rol estratégico del SIPIAV en la
implementacion de dispositivos territoriales, protocolos, rutas de actuacion
interinstitucional y la tan necesaria y muchas veces ausente produccion
sistematica de informacion.

Esta consolidacion lleva a que en el ano 2019 se promulgue la Ley 19.580 que
tipifica los delitos de abuso sexual, incorpora como victimas a NNA expuestos
a violencia sufrida por su madre, conceptualiza y tipifica las situaciones
de maltrato. Esta Ley crea el Sistema Integral de Protecciéon a la Infancia y
a la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), dandole un caracter legal,
institucional y permanente a lo que ya se venia realizando una década atras.
Esta institucionalizacion consolida al SIPIAV como una politica de Estado
asegurando su continuidad no exenta de cambios, adecuaciones y formas de
fortalecimiento y adecuacion a las nuevas formas que presenta la violencia
hacia la ninez como fendmeno historico, ancestral, pero a la vez cambiante.

Hoy la sociedad uruguaya se encuentra impactada por la irrupcion de violencias
hasta el momento no vistas en diferentes dmbitos comunitarios, institucionales
y familiares. Sin desconocer un incremento del problema y la aparicion de
nuevas modalidades debemos tomar en cuenta que el no ser vistas no implica
gue no existan. La mayor visibilidad se relaciona con el incremento de la
sensibilidad social y el perfeccionamiento de mecanismos de identificacion y
captacion de situaciones. La sensibilizacion y capacitacion de operadores que
estan en contacto cotidiano con NNA han permitido “romper silencios”, ser
receptivos a sefales y pedidos de ayuda.
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Quienes hemos impulsado la formacion de este sistema y seguido de cerca el
proceso de creciente reconocimiento y consolidacion, tenemos la convicciéon
de que es la herramienta adecuada para dar respuesta a esos viejos y
nuevos desafios. No se trata de sentirnos contemplando la perfeccioén, sino
de marcar un camino gue requiere adecuacién a nuevas realidades, apoyos
de las instituciones involucradas, recursos que permitan dar mas y mejores
respuestas a nivel de los territorios, incrementar acciones preventivas y
desarrollar acciones de formaciéon permanente de los equipos sin descuidar el
“cuidar a los cuidadores “reconociendo los costos personales que implican el
trabajo cotidiano con la violencia y el sufrimiento.

En dltima instancia se trata de valorar y reconocer una herramienta que ha
demostrado sus potencialidades y dotarla de apoyos institucionales y recursos
para ponerla a la altura de las capacidades que la erradicacion de la violencia
contra la nifez y la adolescencia requieren.

Prof. Victor A. Giorgi

Abril 2026
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Introduccion

La violencia hacia nifas, nifos vy
adolescentes constituye una de las
expresiones mas graves de vulneracion
de derechos y uno de los principales La violencia hacia nifos,
desafios para las politicas publicas en nifas y adolescentes existe
Uruguay. Su persistencia y complejidad cuando la vemos, existe
interpelan de forma directa la capacidad
del Estado para dar respuestas
integrales, sostenidas y eficaces, asi
como para abordar las condiciones
estructurales que la hacen posible.

cuando no la vemos y existe
aungue no queramos verla.

En este marco, el Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra
la Violencia (SIPIAV) presenta su Informe de Gestion 2025, en cumplimiento de
su cometido de articular y fortalecer la respuesta interinstitucional frente a estas
situaciones.

El presente informe sistematiza las principales acciones desarrolladas durante el ano
2025, integrando tanto los avances en la gestién como la profundizacién conceptual
en areas estratégicas. En este sentido, se incorpora el anadlisis de fendmenos
relevantes como la violencia estructural y la violencia vicaria, en tanto dimensiones
que permiten comprender la complejidad de las situaciones abordadas y orientar el
disefo de respuestas institucionales mas adecuadas.

En particular, se destaca el trabajo realizado en torno a la violencia vicaria, tanto
en su conceptualizacion como en la generacion de evidencia a partir de los casos
registrados en el pais. Este proceso se complementa con el desarrollo de iniciativas
orientadas a fortalecer las capacidades de intervencion, incluyendo la revisidon de
indicadores para la valoracidn del riesgo en este tipo de situaciones.

Asimismo, el informe incluye el proceso de evaluacidon de la ruta para el abordaje
de nifias, nifios y adolescentes hijos/as de mujeres victimas en contexto femicida,
herramienta interinstitucional aprobada en 2024. Esta evaluacién tiene como
objetivo analizar su implementacion, identificar fortalezas y aspectos a mejorar, y
contribuir a su ajuste en funcidn de la experiencia acumulada.
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Por otra parte, se presentan avances en la articulacién con el ambito académico,
particularmente en el desarrollo de investigaciones aplicadas que buscan aportar
evidencia para la mejora de las politicas publicas, como el estudio sobre la viabilidad
de adaptacion del modelo Barnahus al contexto nacional.

En este marco, SIPIAV reafirma su compromiso con el fortalecimiento de las
capacidades del Estado para garantizar la proteccion integral de nifas, nifos y
adolescentes, promoviendo la mejora continua de las politicas y herramientas de
intervencion.

El Informe de Gestidon 2025 se propone, de este modo, contribuir tanto a la rendicion
de cuentas como a la generacidén de insumos para la toma de decisiones, aportando
evidencia y analisis que permitan seguir avanzando en el desarrollo de respuestas
interinstitucionales mas eficaces.
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Marco conceptual:

Violencia estructural y proteccion
de ninas, ninos y adolescentes

@ )

La violencia contra nifas, nifos y adolescentes (NNA) no puede
comprenderse exclusivamente como un conjunto de hechos
aislados ni como el resultado de conductas individuales desviadas.
Se inscribe en un entramado de relaciones sociales histéricamente
construidas que distribuyen de manera desigual el poder, el
reconocimiento y los recursos.

En este sentido, la violencia hacia lainfancia constituye una expresion
de violencia estructural: aguella que se produce y reproduce a partir
de jerarquias sociales naturalizadas que colocan a determinados
grupos en posiciones de subordinacion.

. J

En la sociedad uruguaya —como en otras sociedades— las relaciones
sociales se han organizado en torno a categorias jerarquizantes tales como
género, edad, clase social, etnia/raza, discapacidad y orientacion sexual.
Estas categorias estructuran desigualdades persistentes que impactan en
la distribucién de la rigueza, en el acceso a bienes y servicios publicos, en la
participacion en la toma de decisiones y en el reconocimiento social.

La asimetria en la distribucidon del poder genera condiciones propicias para
que la violencia opere como mecanismo de control y disciplinamiento,
especialmente sobre quienes se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad.

Las desigualdades de género también atraviesan las dindmicas de
violencia que afectan a NNA. Las construcciones sociales que asignan roles
diferenciados a varonesy mujeres, asicomo la persistencia de masculinidades
hegemodnicas y relaciones de poder desiguales, configuran contextos en los
gue la violencia de género y la violencia hacia la infancia se encuentran
estrechamente vinculadas. En este sentido, fendmenos como la violencia
sexual contra NNA o la violencia en el dmbito familiar deben comprenderse
como parte de un mismo entramado de relaciones de poder.

SIPIAV - Informe de Gestién 2025 m 13



La evidencia producida por el Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia
y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) muestra que una proporcion
significativa de las situaciones de violencia —en particular el abuso
sexual— ocurre en el entorno familiar o en el nucleo de convivencia de las
victimas. Este dato revela que la violencia no se produce Unicamente en
ambitos externos al hogar, sino también en los espacios de socializacidn
primaria donde deberian garantizarse cuidado y proteccién. La proximidad
afectiva y las asimetrias de poder propias de estos vinculos complejizan la
deteccidon y el abordaje de estas situaciones.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la violencia hacia NNA
compromete la responsabilidad del Estado en términos de “debida
diligencia”. Ello implica no solo investigar y sancionar los hechos, sino
también prevenir su ocurrencia mediante politicas publicas universales y
focalizadas que reduzcan desigualdades estructurales.

La obligacion estatal comprende el fortalecimiento de los sistemas
educativo, sanitario y de proteccioén social; la disponibilidad de servicios
accesibles y de calidad; y la garantia del principio de no revictimizacion
en los procesos administrativos y judiciales. En esta linea, la normativa
nacional —incluida la Ley N.219.747— refuerza la proteccion frente al abuso
sexual y prohibe mecanismos que expongan a NNA a nuevas situaciones
de confrontacion o dafo entre otros mecanismos.

El ano 2025 ha vuelto a evidenciar manifestaciones especialmente
graves de la violencia estructural, entre ellas la violencia vicaria y
las consecuencias e impacto del femicidio en NNA. El asesinato de
una mujer por razones de género no solo constituye la expresion
extrema de la violencia contra ella, sino que impacta de manera
devastadora en sus hijas e hijos, quienes pueden quedar en
situacion de orfandad, experimentar traumas complejos y ver
alteradas radicalmente sus condiciones de vida.

Estas situaciones exigen respuestas integrales, coordinadas vy
con enfoque biopsicosocial, que contemplen tanto la proteccion
inmediata como la reparacion a mediano y largo plazo.
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En este contexto, la violencia vicaria se reconoce como una forma
especifica de violencia de género en la que nifas, ninos y adolescentes
son utilizados como medio para ejercer dafo, control o castigo hacia la
madre u otra figura significativa. En estas situaciones, la persona agresora
instrumentaliza el vinculo con los hijos e hijas para provocar sufrimiento
en la mujer, lo que convierte a NNA en victimas directas de la violencia.
Este fendmeno evidencia de manera particularmente clara la interrelaciéon
entre la violencia de género y la violencia hacia la infancia, asi como las
profundas asimetrias de poder que atraviesan las relaciones familiares.

La creciente visibilizacion de estos casos en los ultimos aflos en nuestro
pais, ha puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer las respuestas
institucionales de protecciéon, asegurando intervenciones integrales que
contemplen simultdneamente los derechos de las mujeres y de nifas,
nifos y adolescentes.

En este escenario, el SIPIAV cumple un rol estratégico. La consolidacion
de rutas de actuacidn, protocolos interinstitucionales, dispositivos
territoriales de deteccidon y atencioén, asi como la produccién sistematica
de informaciéon y herramientas de trabajo para los equipos en territorio,
han contribuido a visibilizar una problematica histéricamente silenciada.
El incremento en la identificacion de situaciones de violencia no debe
interpretarse como un aumento aislado del fendmeno, sino también como
resultado de una mayor capacidad institucional para detectar, registrar y
abordar estas situaciones.

Elfortalecimiento de capacidadestécnicas, laarticulacion entre organismos
del Estado, la Universidad de la Republica y la generacién de conocimiento
acumulado por parte de SIPIAV, constituyen avances sustantivos en la
construccion de una politica publica integral. Sin embargo, la persistencia
de la violencia estructural obliga a sostener y profundizar estas estrategias,
reafirmando el principio del interés superior del nifo y la prioridad en la
asignacion del maximo de recursos disponibles.

Abordar la violencia estructural implica, en definitiva, trascender
la respuesta reactiva frente a casos individuales y avanzar hacia
transformaciones culturales e institucionales que cuestionen las jerarquias
gue la sostienen. Para el SIPIAV, ello supone no solo intervenir ante las
vulneraciones consumadas, sino también trabajar en estrategias de
prevencidon y contribuir activamente a la construccién de una sociedad
gue garantice a todas las nifias, nifos y adolescentes el ejercicio pleno y
efectivo de sus derechos.
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Comités de recepcion local SIPIAV

El Sistema Integral de Protecciéon a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV) constituye una politica publica con
casi dos décadas de desarrollo en Uruguay. En este periodo se
han producido transformaciones sustantivas en la forma en que el
Estado aborda la violencia hacia nifas, nifos y adolescentes, tanto a
nivel normativo como en los discursos, las practicas institucionales
y las modalidades de intervencion territorial. Estos avances son
resultado del trabajo interinstitucional sostenido que caracteriza
al SIPIAV y de su capacidad para producir respuestas integrales
frente a una problematica compleja, histdrica y estructural.

El SIPIAV funciona a partir de una arquitectura institucional que
articula un Comité Nacional de Gestidon, un Equipo Nacional de
Coordinacion y Comités de Recepcion Local (CRL) distribuidos
en todo el territorio nacional (Ley N.2 19.747) . Esta estructura
contribuye a las politicas publicas, produciendo conocimiento,
elaborando lineamientos técnicos vy garantizando respuestas
integrales, con enfoque de derechos.

La creacion y consolidacion de los CRL fue el resultado de
un proceso previo al marco normativo, basado en acuerdos,
compromisos interinstitucionales y articulaciones territoriales
sostenidas con autoridades departamentales y equipos locales
de las instituciones integrantes del sistema. Este proceso permitio
reconocer las demandas y necesidades especificas de cada
territorio, en un interjuego dialdgico entre el nivel nacional y local.
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Definicion y caracter de los Comités de Recepcion Local

Los Comités de Recepcion Local son espacios interinstitucionales de trabajo
colectivo integrados por representantes de las instituciones locales que
conforman el sistema de proteccion y de respuesta, frente a la violencia hacia
nifas, ninos y adolescentes. Constituyen la expresidn territorial local de la
politica publica del SIPIAV y poseen alcance nacional.

Cada CRL esta conformado por funcionarios y funcionarias técnicas y no
técnicas de diversas disciplinas y areas del conocimiento, incluyendo ciencias
sociales, educacion, salud, administraciéon y juridica, entre otras. Deben contar
con representacion de Educacion, Salud, MIDES e INAU. Participan ademas el
Ministerio del Interior, a través de las CEVGG, la Fiscalia General de la Nacién
mediante la Unidad de Victimas y Testigos, y, de acuerdo a cada territorio, las
Intendencias y diversos programas institucionales.

Trayectoria de los Comités de Recepcion Local

El proceso de implementacion de los CRL fue progresivo y diferenciado en el
territorio nacional. Sus antecedentes se remontan a experiencias locales de
articulacion interinstitucional desarrolladas desde mediados de la década del
2000. A partir de la creacién formal del SIPIAV en 2007, estas experiencias
comenzaron a integrarse en una estructura nacional con criterios compartidos
y lineamientos técnicos comunes.

En departamentos como Flores, Salto, Paysandu y Montevideo comenzaron
a conformarse espacios de coordinacion entre instituciones vinculadas a la
infancia, con el objetivo de dar respuesta conjunta a situaciones de maltrato
y abuso infantil (UNICEF, 2012).

Estas experiencias, aunque heterogéneas y sin un marco normativo comun,
sentaron las bases conceptuales del modelo posterior, al introducir practicas
de trabajo enred, abordaje integral de las situaciones y centralidad del interés
superior del nifo.

Entre los aflos 2010 y 2014 se produjo una primera expansion del sistema,
seguida de una etapa de consolidacion entre 2015y 2017, en la que los CRL se
afirmaron como primer nivel de respuesta interinstitucional ante situaciones
de violencia de mediano y alto riesgo. La aprobacion de la Ley N.219.747 en
2019 otorgd caracter permanente al sistema y consolido la obligatoriedad de
los CRL en todo el pais.
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Metodologia de trabajo

Entender que la violencia es una produccion histdérica y contextualizada,
asi como su caracter estructural, conlleva a pensar y producir, a partir de
la complejidad que la conforma. Asi mismo, permite entender y mejorar las
respuestas a las nuevas manifestaciones de la violencia que se presentan
en esta época y en el contexto uruguayo. En el Comité Nacional de Gestidn
se trabaja para construir una mirada y discursos comunes que puedan ser
compartidos y socializados a la interna de cada institucion integrante, y que
permee el trabajo de los equipos que atienden las situaciones de violencia. La
riqueza de la interinstitucionalidad radica, entre otras cosas, en la posibilidad
de integrar las diferentes miradas desde las particularidades y especificidades
de cada institucion a las demas, lo que favorece la comprensiéon no sélo de
la problematica en su sentido tedrico, sino también de las posibilidades vy
pertinencias institucionales a la hora de dar respuesta.

Es desde ese entendido que se elaboran protocolos, mapas de rutas y diversos
documentos, que ofician de marco y guia para el trabajo en territorio. Brindan
lineas orientadoras que ademas respaldan el accionar de las y los trabajadores.

La existencia de protocolos no va en detrimento de aquellas redes o espacios
de trabajo interinstitucional territoriales presentes en los territorios sino que,
por el contrario, colabora en la puesta en comun y acuerdo interinstitucional a
la hora de definir la estrategia de trabajo e intervencion.

Tanto es asi que los Comité de Recepcidn Local se presentan como base de la
estructura metodoldgica de atencidén a las situaciones de violencia del SIPIAV.

Los Comité de Recepcion Local, ademas del trabajo especifico vinculado a las
situaciones presentadas y a la organizaciéon de diversas actividades formativas
y de sensibilizacion referidas a la tematica de la violencia, funcionan como
espacio de formacidén y acompafamiento de las técnicas y técnicos, que
replican estos conocimientos en sus respectivos lugares de trabajo. Por lo que
el caracter formativo de los Comité trasciende a las actividades especificas,
sino gue también se da conforme se participa de cada reunién, integrando
a las practicas, los lineamientos metodoldégicos definidos en el Modelo de
Atencion del SIPIAV.

El funcionamiento de los Comités de Recepcidn Local, desde los aspectos
metodoldgicos, permite el seguimiento de las trayectorias de los procesos
de atencion y proteccidn de las situaciones en su pasaje por diferentes
instituciones, lo que favorece la integralidad y la historicidad a la hora de la
atencion. Se puede decir que el funcionamiento del Comité de Recepcidn Local
propone una mirada sincrénica y diacronica de la situacion, esto quiere decir
gue permite una profundidad en la mirada y atencidén de la situacion puntual a
trabajar, asi como el seguimiento a lo largo del tiempo del proceso.
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Los CRL se basan en los principios metodoldgicos definidos en el Modelo de
Atencion del SIPIAV que es una construccion colectiva e interinstitucional.
El abordaje de las situaciones se organiza en distintas etapas: prevencion,
deteccidn, valoracion de riesgo, protecciodn, reparacion y seguimiento.

Lassituacionesingresanal CRL atravésdelosequiposterritoriales medianteuna
ficha Unica de derivacion por intermedio de los representantes institucionales.
Esta herramienta metodoldgica permite ordenar la informacion, valorar el
riesgo, definir estrategias de intervencién conjunta, realizar seguimiento y
establecer criterios de cierre.

El CRL trabaja fundamentalmente con situaciones de riesgo medio y alto, asi
como conaquellas que presentan nudos criticos enlos procesos deintervencion.
No constituye un espacio de atencion directa a nifas, nifos y adolescentes y
sus familias, sino un ambito de analisis, coordinacion y pensamiento colectivo.
Integrado por equipos y técnicos de atencidn directa de las situaciones de los
nifos, nifas y adolescente.

Interdisciplina e interinstitucionalidad

Lariguezadel funcionamiento de los CRL radica en su caracter interdisciplinario
e interinstitucional. La participacion de multiples miradas permite complejizar
la comprension de las situaciones, revisar percepciones iniciales de riesgo
y construir estrategias integrales orientadas a la proteccién y restitucion de
derechos.

El trabajo conjunto contribuye a evitar respuestas fragmentadas, optimizar
recursos institucionales y reducir procesos de revictimizacion. Asimismo,
reconoce el impacto subjetivo y emocional que el abordaje de la violencia
genera en las y los operadores, ofreciendo un espacio de contencion, reflexion
y elaboracion colectiva.

Entrelastareascentralesdelos CRL seencuentranlavaloracidninterinstitucional
del riesgo, la definicion de estrategias conjuntas de proteccién, el seguimiento
del cumplimiento de acuerdos, la coordinacion con el sistema judicial vy la
elaboracidén de informes interinstitucionales con acompafamiento del Equipo
Nacional de Coordinacion.
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Proyecto de investigacion Modelo Barnahus:

Viabilidad, adaptacion y aplicabilidad
al contexto uruguayo

En 2025 fue aprobado por la Comisiéon Sectorial de Investigacion Cientifica
(CSIC) el proyecto de investigacion titulado “Modelo Barnahus: viabilidad,
adaptacion y aplicabilidad al contexto uruguayo”, al que se le asigharon
fondos concursables para su ejecucion. La iniciativa cuenta con un equipo
interdisciplinario integrado por la Dra. Raquel Galeotti, Mag. Néstor
Rodriguez, Dra. Marcela Schenck, Mag. Soledad Ramos, Dra. Victoria
Brickner y Dra. lvone Perazzo, con trayectoria en adolescencia, violencia
sexual, intervenciones basadas en evidencia, servicios de salud y derechos
sexuales y reproductivos. El Sistema Integral de Protecciéon a la Infancia
y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) participa como contraparte
institucional del proyecto.

El estudio tiene como objetivo general analizar la factibilidad y pertinencia
de la aplicacion del modelo Barnahus en el contexto social e institucional
uruguayo.

Este modelo, originado en Islandia en 1998 y posteriormente
expandido en Europa bajo estandares del Consejo de Europa,
propone un abordaje interinstitucional integrado en un Unico
espacio para casos de abuso sexual infantil, articulando funciones
judiciales, policiales, médicas y psicosociales. Su disefio busca
reducir larevictimizacion mediante larealizacion de una entrevista
Unica especializada y mejorar tanto la proteccion de nifos, nifas
y adolescentes (NNA) como la calidad de la evidencia forense y
el acceso a tratamiento.

Lainvestigacion se estructuraentornoaunapregunta central sobre el grado
de factibilidad y pertinencia de su implementacidén en Uruguay, e indaga
particularmente: los nudos criticos de revictimizacidon en el sistema actual;
la aceptabilidad del modelo por parte de decisores de politica publica; la
opinidon de operadores y profesionales del SIPIAV y del Poder Judicial; los
requerimientos institucionales, técnicos y normativos necesarios; asi como
las implicancias presupuestales y de recursos humanos.
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Metodoldégicamente, se trata de un estudio descriptivo con enfoque
mixto. Incluye revision sistematica de antecedentes y experiencias
internacionales; aplicacion del método Delphi (tres rondas de consulta
a expertos); realizacidon de grupos focales; entrevistas semiestructuradas
a actores institucionales tomadores de decisidn; y analisis presupuestal
transversal. Participardn actores del SIPIAV, del Poder Judicial vy
profesionales de equipos técnicos vinculados a la atencién, proteccion y
persecucion de la violencia hacia NNA.

Entre los productos previstos se encuentran un informe intermedio de
avances, un informe final con recomendaciones técnicas y estimaciones
de viabilidad, y actividades de difusiéon de resultados.

La participacion de SIPIAV como contraparte garantiza la articulacion
interinstitucional, la pertinencia operativa del andlisis y la transferencia de
evidencia para la toma de decisiones.

En conjunto, el proyecto constituye un insumo estratégico para fortalecer
el sistema de respuesta frente a la violencia sexual hacia NNA en Uruguay,
aportando bases técnicas para eventuales procesos de reforma o
innovacion institucional.

€«

comenzar a elaborar un modelo de intervencion
respetuoso y que no lastime a las victimas. Uno que
tenga en cuenta las principales caracteristicas vy
consecuencias del fendmeno, asi como la legislacion
protectora vigente y donde la criatura abusada no sea
una foja mas de un expediente...”.

Carlos Rozanski
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Violencia vicaria:

Una expresion extrema de la violencia de género
y su impacto en nifias, ninos y adolescentes en Uruguay

Desde 2022, el Sistema Integral
de Proteccidn a la Infancia vy
Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) ha incorporado la
violencia vicaria como categoria
analitica en su informe de gestidn,
contribuyendo a su Vvisibilizacion
y comprension en el ambito de las
politicas publicas de proteccion a la
infancia y adolescencia.

estas dindmicas de violencia.

El SIPIAV ha avanzado en la incorporacion conceptual de la violencia vicaria
como una forma especifica de violencia de género que afecta directamente
a nifAas, nifos y adolescentes (NNA). Este proceso ha permitido nombrar
y delimitar un fendmeno gue, si bien existente, cuenta con poco desarrollo
sistematico en el contexto nacional.

El concepto de violencia vicaria, desarrollado en el campo de la violencia de
género —particularmente a partir de los aportes de Sonia Vaccaro— refiere
a aquellas situaciones en las que una persona ejerce violencia sobre los
hijos e hijas con el objetivo de dafar a la madre u otra figura significativa.
En estos casos, NNA son utilizados como medio para infligir sufrimiento,
constituyéndose en victimas directas de la violencia (Sonia Vaccaro, 2016)”".

Desde una perspectiva conceptual, la violencia vicaria se ubica en la
interseccidn entre la violencia de género y la violencia hacia la infancia,
y expresa de forma particularmente extrema las relaciones de poder
desiguales que estructuran los vinculos familiares. Se caracteriza por
la instrumentalizacidon de NNA como mecanismo de control, castigo o
dominacioén en el marco de relaciones de pareja o expareja.

Sus manifestaciones pueden incluir amenazas, manipulacién emocional,
exposicion a situaciones de violencia, obstaculizacion de cuidados o
tratamientos, entre otras formas de dafo dirigidas a los hijos e hijas. En sus
expresiones mas extremas, esta violencia puede derivar en el homicidio de
nifas, ninos y adolescentes, constituyendo una de las formas mas graves
de vulneracion de derechos?®.

La violencia vicaria es una forma de
violencia de género en la que ninas,
ninos y adolescentes son utilizados
como medio para ejercer dafio sobre

la madre u otra figura significativa,
convirtiéndose en victimas directas de

1- https../www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/sites/fiscalia-general-nacion/files/documentos/
publicaciones/protocolo-vds.pdf,

2- https./www.soniavaccaro.com/post/violencia-vicaria

3- https./www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/que-es-la-violencia-vicaria/
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En Uruguay, la creciente visibilizacion de este fendmeno ha permitido
avanzar en su reconocimiento institucional y en la necesidad de
generar respuestas especificas. En particular, los homicidios de NNA
en contextos asociados a violencia de género constituyen la expresion

mas extrema de la violencia vicaria.

En este sentido, resulta relevante avanzar en la sistematizacion de
informacion que permita identificar la evolucién anual de estos casos.

4 )
A partir de los datos oficiales generados por la Direccion de
Politicas de Género del Ministerio del Interior, se presenta la
siguiente serie anual de nifas, ninos y adolescentes asesinados
en contextos de violencia vicaria:

| 2 2020: 2 casos
> 2021: O casos
> 2022: 3 casos
> 2023: O casos
| 2 2024: 4 casos
| 2 2025: 2 casos
\_ J

La serie evidencia que, si bien se trata
de eventos de baja frecuencia en
términos cuantitativos, constituyen
manifestaciones de extrema gravedad.
Asimismo, se observa la presencia de
casos a lo largo del periodo analizado,
lo que reafirma la relevancia de su
monitoreo y abordaje especifico en
el marco de las politicas publicas de
proteccion.

El registro sistematico de estos casos
permite fortalecer la comprensiéon del
fendmeno y constituye un insumo
relevante para el disefio de estrategias
orientadas ala prevencion, la deteccién
temprana y la intervencion oportuna.

Cuantos oidos debe
un hombre tener

para poder escuchar
el llanto de los demas.

Cudntas muertes

tomara hasta que
él entienda que
han sido demasiadas

Bob Dylan
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Tipificacion de la violencia vicaria:

Una agenda emergente para la politica publica

En los ultimos anos, la violencia vicaria ha dejado de ser Unicamente
una categoria analitica para convertirse en un eje de debate en la
agenda publica internacional, particularmente en lo que refiere a su
reconocimiento juridico y a la necesidad de fortalecer las herramientas
del Estado para su prevencion y sancion.

En México, por ejemplo, este proceso ha avanzado de forma significativa. La violencia
vicaria ha sido incorporada en marcos normativos de proteccidon contra la violencia
hacia las mujeres en la mayoria de las entidades federativas y, en varios casos,
tipificada como delito especifico en los cddigos penales locales. Este desarrollo
es el resultado de la incidencia sostenida de organizaciones de la sociedad civil,
colectivos de madres y operadores del sistema de justicia que han impulsado su
reconocimiento como una forma diferenciada de violencia de género. En algunas
jurisdicciones, su tipificacion incluye sanciones penales especificas y consecuencias
juridicas en materia de responsabilidad parental, lo que representa un avance
sustantivo en el reconocimiento de la gravedad de este tipo de violencia.

En Espafa, el debate ha adquirido en los ultimos afios una fuerte centralidad politica
e institucional. En 2025, el gobierno impulsé un anteproyecto de ley orientado a
tipificar la violencia vicaria como delito especifico en el Cédigo Penal, reconociéndola
explicitamente como una forma de violencia de género ejercida a través de hijas e
hijos para causar dafo a las mujeres. Este proceso se enmarca en una estrategia
mas amplia de fortalecimiento de la respuesta estatal frente a las violencias basadas
en género, incorporando no solo medidas punitivas, sino también acciones de
prevencion, proteccidon y generacion de informacion.

Estos avances dan cuenta de un cambio sustantivo en la forma de comprender y
abordar la violencia vicaria: ya no se trata Unicamente de visibilizar el fendmeno,
sino de dotar al Estado de herramientas concretas para intervenir de manera mas
eficaz. Al mismo tiempo, las experiencias comparadas evidencian que la tipificacion
penal, si bien constituye un paso relevante, debe integrarse en un enfoque mas
amplio que articule respuestas judiciales, dispositivos de proteccion y politicas
publicas intersectoriales.
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En Uruguay, el Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia
contra la Violencia (SIPIAV) ha sido un actor clave en la incorporacion
conceptual y en la visibilizaciéon de la violencia vicaria en la agenda
institucional.

La evidencia acumulada, tanto a nivel nacional como internacional, asi
como la ocurrencia de casos de extrema gravedad en el pais, plantean
la necesidad de avanzar hacia una reflexidon estratégica sobre el marco
normativo vigente. Incorporar la violencia vicaria en el debate juridico no
implica Unicamente la creacion de nuevas figuras penales, sino también
el reconocimiento de la especificidad de estas dindmicas, la mejora en la
capacidad de respuesta del sistema de justicia y el fortalecimiento de las
garantias de proteccién para nifas, ninos y adolescentes.

s
En este sentido, promover la discusion sobre la tipificacion de la
violencia vicaria en Uruguay constituye una oportunidad para
profundizar el enfoque de derechos, fortalecer la articulacién
entre sistemas —proteccion, justicia y seguridad— y consolidar I
una respuesta estatal mas integral frente a una de las formas ,
mas extremas de violencia de género.

\.

En este sentido, promover la discusion sobre la tipificacidon de la violencia
vicaria en Uruguay constituye una oportunidad para profundizar el enfoque
de derechos, fortalecer la articulacion entre sistemas —proteccion, justicia
y seguridad— y consolidar una respuesta estatal mas integral frente a una
de las formas mas extremas de violencia de género.

Avanzar en esta agenda supone no solo acompafar las tendencias
internacionales, sino también responder de manera consistente a las
realidades emergentes en el pais, colocando en el centro la proteccidn
efectiva de nifas, nifos y adolescentes y la prevencion de dafos
irreparables.
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Actualizacion de herramientas de valoracion
del nivel de riesgo en situaciones de violencia
basada en género y generaciones en el ambito doméstico*

Dentro de los objetivos del Plan de trabajo SIPIAV se encuentra la
focalizacion en el desarrollo conceptual y metodoldgico entorno a la
violencia hacia NNA en el marco de la violencia basada en género.

La propuesta es revisar y actualizar los indicadores de riesgo en situaciones
de violencia basada en género y generaciones. Es asi que desde el Comité
Nacional de Gestidon SIPIAV, en conjunto con el Consejo Nacional Consultivo
por una Vida Libre de Violencia de Género, se inicia y desarrolla una linea
de trabajo que aborde esta tematica a partir de un grupo de trabajo.

Este grupo cuenta con el apoyo de Unicef con el objetivo de fortalecer
el desarrollo del trabajo y la calidad de los productos generados. Es asi
gue se designd a la consultora Li. Alejandra Saravia para el apoyo al
grupo y coordinacion del documento, asi como también dos consultoras
externas expertas en la tematica, las Lic en Ps. Paula Moreno vy Lic en Ps.
y Crimondloga Geru Aparicio. Asimismo, el area de monitoreo de Unicef
apoyara el trabajo para la ponderacion de indicadores.

Este grupo de trabajo estd integrado por la interinstitucionalidad
representada en ambos espacios, contando con la participacion de MIDES-
Inmujeres, MSP, ASSE, Ministerio del Interior, INAU, Poder Judicial, Fiscalia,
OPP, IDDHH, Red uruguaya de lucha contra la violencia doméstica y sexual,
Unicef, UNFPA y la Coordinaciéon de SIPIAV. Tiene como objetivo general
“Generar un instrumento comun para la valoraciéon del riesgo en situaciones
de violencia basada en género y generaciones en el ambito doméstico”

4- Sometimiento subjetivo: La no conciencia del riesgo es el resultado del sometimiento
subjetivo al que fue expuesta la persona violentada, a partir de la desubje tivacion a la que se
vio afectada por diversas practicas, que producen efectos nocivos para el psiquismo. Una de
estas practicas es el ais lamiento de la red vincular. Esto impide una problematizacion externa
de las vivencias de la persona que padece las violencias. (Ministerio de las Mujeres y Politicas
de Género y Diversidad Sexual, Provincia de Buenos Aires, Matriz de riesgo 2021, pag.17)

26 m SIPIAV - Informe de Gestion 2025



Como objetivos especificos se establecieron:

1- ldentificar manifestaciones de la violencia basada en género y
generaciones en el ambito doméstico.

2- Revisar y compatibilizar las dimensiones, y sus respectivos
indicadores, en la caracterizacion de las situaciones para la
valoracién del riesgo; teniendo en cuenta la identificacion de los
factores de riesgo y los factores protectores.

3- Definir cada una de las dimensiones y los indicadores que las
integran.

4- Proponer preguntas orientadoras que permitan aproximarse a la
comprension de cada indicador.

5- Revisar y redefinir los niveles de riesgo para VBGG en el ambito
domeéstico.

6- Concretar un flujograma de acciones a seguir en las situaciones
de mayor riesgo.

7- Indagar la posibilidad de establecer una lista de chequeo u hoja de
valoracién para ponderar los indicadores en cada nivel de riesgo

. J

El grupo de trabajo viene desarrollando su tarea desde el mes de octubre de
2025 y tiene prevista la culminacion en mayo de 2026.

Se prevé que los indicadores de valoracidn del riesgo elaborados por este
grupo sean posteriormente testeados en territorio por equipos técnicos,
con el objetivo de evaluar su aplicabilidad y realizar los ajustes necesarios
antes de su eventual implementacidon a mayor escala. Asimismo, se
proyectan instancias de capacitacion a operadores/as para la aplicacidon de
la herramienta.

Este proceso constituye un avance significativo en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales para el abordaje de la violencia vicaria,
consolidando herramientas concretas para la prevencién y la proteccién
efectiva de nifas, nifos y adolescentes.

SIPIAV = Informe de Gestién 2025 m 27




Evaluacion de la Ruta para el abordaje
de situaciones de niias, ninos y adolescentes
hijos e hijas de mujeres victimas en contexto femicida

En abril de 2024 se aprobd la “Ruta para el abordaje de situaciones de
nifias, nifos y adolescentes (NNA) hijos/as de mujeres victimas en contexto
femicida”, como resultado de un proceso de trabajo interinstitucional
enmarcado en el convenio suscrito en 2021 entre el Sistema Integral de
Proteccién a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), la
Fiscalia General de la Nacion a través de la Unidad de Victimas y Testigos, la
Facultad de Psicologia de la Universidad de la Republica y UNICEF.

La elaboracion de esta ruta se inscribe en el reconocimiento de las
particularidades que presentan los casos de femicidio y tentativa de femicidio,
en los cuales nifias, ninos y adolescentes se ven directamente afectados, ya
sea como testigos, victimas de violencia directa o sujetos atravesados por la
pérdida de su madre y la reconfiguracion de sus entornos de cuidado.

En este marco, la ruta constituye una herramienta interinstitucional
orientada a ordenar la respuesta estatal, estableciendo criterios comunes
de actuacidon que aseguren intervenciones oportunas, articuladas y con
enfoque de derechos, contemplando tanto la proteccion inmediata como el
acompafamiento integral y sostenido de NNA.

En términos generales, define un conjunto de etapas y lineamientos
que orientan la intervencidn de los distintos organismos involucrados,
estableciendo roles, tiempos y mecanismos de coordinacion.

Proceso de evaluacion

Durante el afo 2026, el SIPIAV vy la UVyT de la Fiscalia General de la Nacion
se encuentra desarrollando un proceso de evaluacidn de la implementacion
de esta ruta, orientado a analizar su funcionamiento en la practica, identificar
fortalezas y detectar aspectos a ajustar.

Este proceso se inscribe en una logica de mejora continua, acorde a la
complejidad de las situaciones abordadas.
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Implementacion y alcance

(- )

Desde su aprobacion, la ruta ha sido aplicada en situaciones
gue involucraron a un total de 22 nifas, nifos y adolescentes,
distribuidos de la siguiente manera:

2024: 7 casos
2025: 11 casos
2026: 4 casos

_ | y

Estos datos evidencian la utilizacion efectiva de la herramienta desde su
creacidn y su progresiva incorporacion en los circuitos de intervencion.
Si bien, se trata de un nimero acotado, corresponde destacar la extrema
gravedad y complejidad de las situaciones abordadas.

Es de destacar, que el proceso de trabajo, realizado la Fiscalia General de la
Nacion a través de la Unidad de Victimas y Testigos, la Facultad de Psicologia
de la Universidad de la Republica y UNICEF en el marco del SIPIAV permitid
visualizar las situaciones de nifas, nifos y adolescentes (NNA) hijos/as de
mujeres victimas en contexto femicida y generar herramientas para su de
atencion.

Dimensiones de la evaluacion

El proceso evaluativo en curso aborda de forma integral distintas dimensiones
vinculadas tanto al disefio como a la implementacion de la ruta:

1. Caracterizacion de las situaciones

Se releva informacidn descriptiva de los casos, incluyendo la cantidad de
situaciones de femicidio y tentativas, el numero de NNA involucrados, su
distribucion por edad y sexo, asi como aspectos criticos como la presencia
de NNA en el hecho, la existencia de lesiones y las trayectorias posteriores
en términos de cuidados. Asimismo, se analizan situaciones de especial
complejidad, como traslados territoriales, separacién de hermanos y casos
en los que la ruta no fue activada.

2. Respuesta en las primeras 24 horas

Se evallanlas acciones desplegadas enlas primeras etapas de laintervencion,
valorando la capacidad de respuesta inmediata del sistema.
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3. Activacién y funcionamiento de la ruta

Se analiza el cumplimiento de los tiempos establecidos, la comunicaciéon entre
organismos, la conformacidon y funcionamiento de la Red de Seguimiento (RFS),
asi como la participacion efectiva de las instituciones involucradas. Se evaldan
también los dispositivos implementados en territorio, en centros educativos y
en salud mental, asi como las estrategias de reparacion.

4. Acceso a prestaciones

Se analiza el acceso efectivo a prestaciones sociales y econdmicas, asi como las
dificultades en la articulacién interinstitucional.

5. Aspectos operativos y de gestion

Se evalla el rol de los referentes técnicos, el liderazgo en la coordinacién de la
RFS vy la utilizacidon de herramientas de registro y seguimiento.

Hacia el fortalecimiento de la respuesta institucional

El proceso de evaluacion de la ruta pone de manifiesto tanto los avances
logrados como los desafios pendientes en la construccion de una respuesta
estatal integral frente a situaciones de nifas, nifos y adolescentes en
contexto femicida.

La experiencia acumulada confirma la relevancia de contar con herramientas
especificas que orienten la intervencién en escenarios de extrema
complejidad, al tiempo que evidencia la necesidad de continuar fortaleciendo
las capacidades institucionales para sostener respuestas oportunas,
coordinadas y de calidad.

Avanzar en el fortalecimiento de esta ruta implica consolidar un modelo
de intervencion que no solo responda a la emergencia, sino que garantice
condiciones efectivas para la restitucion de derechos de nifas, nifos y
adolescentes.
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SIPIAV en territorio

va 9 Comité de Recepcidén Local
o 9 Dispositivo de Atencidon
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Ubicacion de los marcadores meramente ilustrativa
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La presencia de SIPIAV en territorio en el aflo 2025 no varia respecto al
nimero de comités existentes el afo anterior. Existen 36 comités de
recepcion local y tres dispositivos de reparacion del dano, distribuidos a
lo largo de todo el territorio nacional.

Cada comité es coordinado in situ por los Referentes Técnicos de la
Coordinacion SIPIAV. Esto se realiza principalmente a nivel presencial,
complementandose con diferentes canales virtuales que favorecen el
acompafamiento. Se mantiene asi mismo la frecuencia de funcionamiento.
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Participacion sectorial en cada CRL
1° enero al 31 de diciembre de 2025

DEPAR O R SALUD EDUCACION MIDES Mi INAU FISCALIA
Artigas [ ) [ ) [ ) o o
ARTIGAS
Bella Unién o o o { o
Barros Blancos ( ] ( ] ( ] o o
Pando o o o o o o
Canelones [ ] o o o
CANELONES
Ciudad de la Costa (] () o [ o o
Costa de Oro o [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
Las Piedras [ ) ( ] o [
Melo () o o o o
CERRO LARGO
Rio Branco () o o o o o
Colonia o [ ) [ ) [ ) () ()
Nueva Palmira [ ] ( ] o o o
COLONIA
Juan Lacaze () [ ) [ ) [ )
Carmelo [ ) [ ) [ ) [ ) [ ) o
DURAZNO Durazno () o o (] ([ ]
FLORES Trinidad [ ] o o ) )
FLORIDA Florida () o o [ [
LAVALLEJA Minas () o o ([ [
Maldonado () [ ) o o o
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MONTEVIDEO Centro [ ) [ ) [ ) [ )
Casavalle [ ) ( ] o o
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) Fray Bentos . . . . . ‘
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Young o o o o o o
RIVERA Rivera o [ o ([ ([
Rocha [ ) [ ) [ ) [ ) [ )
ROCHA
Chuy ([ ) [ ) [ ] o ( ]
SALTO Salto [ ([ ([ J ([ ([
. San José o [ ) o o o
SAN JOSE
Ciudad del Plata [ ) [ ) [ ) () ()
Mercedes [ ] o o o o
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Tacuarembo [ ] ( ] o o o
TACUAREMBO
Paso de los Toros [ ) [ ) [ ) [ ] [ )
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En relacion a la participacion sectorial, podemos
sefalar que el sector Salud mantiene un alto nivel de
participacion, representado mayoritariamente por
equipos de atencion de ASSE.

En lo que respecta al sector Educacion, se mantiene el
alto nivel de participacion de la sectorial, presentandose
en todos los departamentos.

El Ministerio de Desarrollo Social y el INAU sostienen
su participacion en la totalidad de los departamentos
respecto del afo anterior.

En cuanto al Ministerio del Interior, su participacion no
se presenta en la totalidad de los territorios.

La Fiscalia General de la Nacién, si bien tiene una baja
participacion presencial, se mantiene una coordinacion
cotidiana y fluida en la atencidon de las situaciones de
violencia hacia nifios, nifas y adolescentes, trabajadas
en los CRLs.
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Actividades de sensibilizacion

Actividades coordinacidon nacional SIPIAV

CANTIDAD DE CARGA
FECHA NOMBRE ACTIVIDAD DIRIGIDO A PARTICIPANTES HORARIA

25/04/2025 Presentacion Informe Operadores 100 2 hrs.
Anual de Gestion SIPIAV y operadores
del SIPIAV
08/05/2025 Conferencia: “Anj(es, Operadores 200 % i,
durante y después del y operadores
desastre. Dispositivos, del SIPIAV

metodologias, y técnicas
interdisciplinares ante
violencias hacia nifieces
y adolescencias”.
Mercedes Miniccelli

19/09/2025 1° En;uen’grp Nacional Operadores 60 B b
de Dispositivos y operadores
de Reparacion del Dafo del SIPIAV
SIPIAV
Presentacién de la Operadores

12/12/2025 “Ruta de abordaje y operadores R 21,
ante situaciones de del SIPIAV

violencia hacia nifios,
nifas y adolescentes que
participan en clubes de
nifos y nifas”
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Actividades de sensibilizacion departamental y territorial

JORNADA CANTIDAD DE CARGA
FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA
18/03/2025 Artigas Bella Union CUANTO DUELE? 50 3 hrs.

Impacto de la Violencia
basada en género en
nifos, nifas, adolescentes
y mujeres organiza SIPIAV
Bella Unién y Dispositivo
de Articulacion Territorial

SVBG
09/04/2025  Artigas Deptal Jornada sobre modelo de 9 3 hrs.
Artigas atencion de SIPIAV

“Jornada de Intercambio

sobre Intervenciones 30 3 hrs.
22/04/2025  Artigas Bella Unidén en Situaciones de

Violencia” para equipos

de Ceprode,Capi y Caff de

Bella Unidn.

Mesa de Didlogo”

06/05/2025 Treintay Tres Treintay Tres Violencia hacia NNA : 80 4:30 hrs.
Desafio frente al dafio y al
acceso a la justicia”

Embarazos en Nifas y

13/05/2025 Florida Florida Adolescentes. Vinculos 110 3 hrs.
con la violencia basada en
género y generaciones.

16/05/2025 Salto Salto Actividad para familias del 40 3 hrs.
Club de Niflos de Aldeas

Tejiendo redes: encuentro

21/05/2025 Montevideo CRL de trabajo entre equipos 12 2 hrs.
Montevideo de CRL CH - INAU - PED
Centro DGEIP para fortalecer

estrategias conjuntas de
atencién a NNA que viven
situaciones de violencia.

06/06/2025 Salto Salto “Violencia sexual hacia 50 3 hrs.
NNA facilitada por

entornos digitales”

17/06/2025  Rocha Rocha Espacio de trabajo: 35 2 hrs.
Seguimientos, valoracion

de riesgo y lineas de
accion. SIPIAV
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JORNADA CANTIDAD DE CARGA

FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA

11/07/2025 Paysandu Paysandu CRL Ampliado. 50 3 hrs.
Intercambio sobre
violencia en la infancia
y adolescencia.
Dra. Magdalena Garcia.

“Guia para la atencion
29/07/2025 Artigas Artigas a ninas y nifios de O a 15 3 hrs.
3 anos en situacion de
Violencia”-
Caif Topador y Yacaré
Organiza SIPIAV.
Lic. Marcia Tarragd

31/07/2025 Artigas Artigas “Jornada sobre abuso 30 3 hrs.
sexual” dirigido a Ced y
Equipos técnicos de INAU
Organiza SIPIAV.
Lic. Marcia Tarrago

31/07/2025 Colonia CRL Taller: Interés Superior 55 3 hrs.
Soriano Colonia del Nifo: aportes para la
Soriano articulacion con el sistema
de justicia.

Dra. Esther Valenzuela

Ciudad de la CRL Ampliado con Apoyo
20/08/2025 Canelones Costa (Cédmara de Unidad de Victimasy 30 3 hrs.
de Comercio) Testigos. Expone SIPIAV

CRL Ampliado: Aportes

22/08/2025  Salto Salto para pensar estrategias de 50 2 hrs.
proteccion en el sistema
de respuestas.

22/08/2025  Salto Salto CRL Ampliado: Aportes 100 3 hrs.
para pensar estrategias de
proteccion en el sistema
de respuestas para
Centros CAIF.

26/08/2025 Rio Negro Young Jornada: Analisis de 80 3 hrs.
informes a la justicia.
Exponen:
Lic. Patricia Pereyra y
Lic. Emmanuela Larrea.

01/10/2025 Montevideo Montevideo “Infancias adolescencias y 60 2 hrs.
CRL Centro movilidad humana”. Mesa
de trabajo violencias e
interculturalidad.
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JORNADA CANTIDAD DE CARGA

FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA

10/10/2025 Durazno Durazno “Violencias e Impactos 70 3 hrs.
en la Salud Mental en los
Primeros Ahos Desafios
y Oportunidades para un
Abordaje Institucional”
Organiza Red de Primera
Infancia de Durazno,
Apoya SIPIAV.

21/10/2025 Canelones Barros Blancos Mesa de Didlogo” 69 3 hrs.
Violencia hacia
NNA : desafios del
Sistema de Proteccion
hacia nifos,nifas y
adolescentes,enrelacion
al derechoa vivir sin
violencia”

22/10/2025 Artigas Artigas Presentacion DRD Artigas 60 3 hrs.

I Actividades de sensibilizacion sobre Violencia digital

JORNADA CANTIDAD DE CARGA
FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA
18/03/2025 Artigas Bella Union CUANTO DUELE? 50 3 hrs.

Impacto de la Violencia
basada en género en
ninos, ninas, adolescentes
y mujeres organiza SIPIAV
Bella Unién y Dispositivo
de Articulacion Territorial

SVBG
09/04/2025  Artigas Deptal Jornada sobre modelo de 9 3 hrs.
Artigas atencioén de SIPIAV

“Jornada de Intercambio
22/04/2025  Artigas Bella Unidn sobre Intervenciones 30 3 hrs.
en Situaciones de
Violencia” para equipos
de Ceprode,Capi y Caff de
Bella Unidn.
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FECHA

06/05/2025

DEPARTAMENTO

Treinta y Tres

CRL

Treinta y
Tres

JORNADA

CANTIDAD DE

CARGA

NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA

Mesa de Didlogo”
Violencia hacia NNA :
desafio frente al dafo vy al
acceso a la justicia”

80

4:30 hrs.

13/05/2025

Florida

Florida

Embarazos en Nifas y
Adolescentes. Vinculos
con la violencia basada en
género y generaciones.

110

3 hrs.

16/05/2025

Salto

Salto

Actividad para familias del
Club de Nifos de Aldeas

40

3 hrs.

21/05/2025

Montevideo

CRL
Montevideo
Centro

Tejiendo redes: encuentro
de trabajo entre equipos
de CRL CH - INAU - PED
DGEIP para fortalecer
estrategias conjuntas de
atencion a NNA que viven
situaciones de violencia.

12

2 hrs.

06/06/2025

Salto

Salto

“Violencia sexual
hacia NNA facilitada
por entornos digitales”

50

3 hrs.

17/06/2025

Rocha

Rocha

Espacio de trabajo:
Seguimientos, valoracion
de riesgo y lineas de
accion. SIPIAV

&5

2 hrs.

11/07/2025

Paysandu

Paysandu

CRL Ampliado.
Intercambio sobre
violencia en la infancia
y adolescencia.

Dra. Magdalena Garcia.

50

3 hrs.

29/07/2025

Artigas

Artigas

“Guia para la atencion

a ninas y ninos de O a

3 anos en situacion de
Violencia”- Caif Topador y
Yacaré- Organiza SIPIAV
Lic. MarciaTarragd

15

3 hrs.

31/07/2025

Artigas

Artigas

“Jornada sobre abuso
sexual” dirigido a Ced y
Equipos técnicos de Inau
-Organiza SIPIAV.

Lic. Marcia Tarragd

30

3 hrs.
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JORNADA CANTIDAD DE CARGA

FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA
31/07/2025 Colonia CRL Taller: Interés Superior 55 3 hrs.
Soriano Colonia del Nino: aportes para la
Soriano articulacion con el sistema
de justicia.

Dra. Esther Valenzuela

20/08/2025 Canelones Ciudad de la CRL Ampliado con Apoyo 30 3 hrs.
Costa (Cdmara de Unidad de Victimas y
de Comercio) Testigos Exponen SIPIAV

22/08/2025 Salto Salto CRL Ampliado: Aportes 50 3 hrs.
para pensar estrategias de
proteccion en el sistema
de respuestas.

22/08/2025 Salto Salto CRL Ampliado: Aportes 100 3 hrs.
para pensar estrategias
de proteccion en el
sistema de respuestas
para Centros CAIF.

26/08/2025 Rio Negro Young Jornada: Analisis de 80 3 hrs.
informes a la justicia.
Exponen:
Lic. Patricia Pereyra y
Lic. Emmanuela Larrea.

01/10/2025 Montevideo Montevideo “Infancias, adolescencias y 60 3 hrs.
CRL Centro movilidad humana”. Mesa
de trabajo violencias e
interculturalidad

10/10/2025 Durazno Durazno “Violencias e Impactos 70 3 hrs.
en la Salud Mental en los
Primeros Afos Desafios
y Oportunidades para un
Abordaje Institucional”
Organiza Red de Primera
Infancia de Durazno,
Apoya SIPIAV.

21/10/2025 Canelones  Barros Blancos Mesa de Didlogo” 69 3 hrs.
Violencia hacia
NNA : desafios del
Sistema de Proteccion
hacia nifos,nifas y
adolescentes,enrelacion
al derechoa vivir sin
violencia”

22/10/2025  Artigas Artigas Presentacion DRD Artigas 60 3 hrs.
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Actividades de sensibilizacion sobre Violencia Digital.
Exponen UNPFA y Plan Ceibal. Convoca y organiza SIPIAV. 2025

JORNADA CANTIDAD DE CARGA

FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA

03/06/2025 Canelones Canelones Hablemos de infancias, 55 3 hrs.
adolescencias y violencia
digital. Exponen:
Dra. Valeria Ramos
(UNFPA) y Lic. Felipe
Morales (Ceibal).
Convoca y organiza:

SIPIAV
06/05/2025 Canelones Ciudad Violencia hacia nifios, 3 hrs.
de la Costa nifas y adolescentes
y facilitada por entornos
Costa de digitales. Exponen:
Oro Dra Valeria Ramos
(UNFPA) y Natalia Moraes
(Ceibal).
Convoca y organiza
SIPIAV
30/07/2025 Durazno Durazno Violencia hacia nifios, 95 3 hrs.

nifas y adolescentes
facilitada por entornos
digitales. Exponen:

Dra Valeria Ramos
(UNFPA) y Natalia Moraes
(Ceibal). Convoca y
organiza SIPIAV

19/08/2025 Rocha Rocha Violencia hacia nifios, 79 3 hrs.
nifas y adolescentes
facilitada por entornos
digitales. Exponen:
Dra Valeria Ramos
(UNFPA) y Noelia Vizuete
(Ceibal). Convoca y
organiza SIPIAV

19/08/2025 Rocha Chuy Violencia hacia nifios, 41 3 hrs.
nifas y adolescentes
facilitada por entornos
digitales. Exponen:
Dra Valeria Ramos
(UNFPA). Convoca y
organiza SIPIAV
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FECHA

30/09/2025

DEPARTAMENTO

Artigas

CRL

Artigas

JORNADA CANTIDAD DE CARGA
NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA

Violencia hacia nifios, nifas 50 3 hrs.
y adolescentes facilitada

por entornos digitales.

Exponen:

UNFPA - CEIBAL.

Convoca y organiza SIPIAV

01/10/2025

Rivera

Rivera

Violencia hacia niflos, nifas 120 3 hrs.
y adolescentes facilitada

por entornos digitales.

Exponen:

UNFPA - CEIBAL.

Convoca y organiza SIPIAV

04/11/2025

Cerro Largo

Rio Branco
Melo

Violencia hacia niflos, nifas 60 3 hrs.
y adolescentes facilitada

por entornos digitales.

Exponen: UNFPA .

Convoca y organiza SIPIAV

05/11/2025

Treinta y Tres

Treinta y
Tres

Violencia hacia niflos, nifas 60 3 hrs.
y adolescentes facilitada

por entornos digitales.

Exponen: UNFPA .

Convoca y organiza SIPIAV
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Violencia Digital - Pensamiento Colectivo SIPIAV 2025
Modalidad Presencial

JORNADA CANTIDAD DE CARGA
FECHA DEPARTAMENTO CRL NOMBRE DE ACTIVIDAD PARTICIPANTES HORARIA
06/06/2025 Salto Salto Violencia hacia nifios, 50 14:00 a
nifias y adolescentes 16:00 hs.

facilitada por entornos
digitales. Expone:
Equipo de Pensamiento
Colectivo. Convocay
organiza SIPIAV.

26/08/2025 Flores Flores Violencia hacia nifios, 40 09:30 a
nifias y adolescentes 11:30 hs
facilitada por entornos
digitales. Expone:

Equipo de Pensamiento

Colectivo.
Convoca y organiza
SIPIAV.
09/09/2025 San José Ciudad Violencia hacia nifios, 100 09:30 a
del Plata nifas y adolescentes 12:30 hs

facilitada por entornos
digitales. Expone:
Equipo de Pensamiento
Colectivo. Convoca y
organiza SIPIAV.

07/10/2025 Montevideo Montevideo  Violencia hacia nifios, 40 18:00 a
CRL Centro nifas y adolescentes 20:00 hs
facilitada por entornos
digitales. Expone:
Equipo de Pensamiento
Colectivo. Convocan y
organizan SIPIAV y
Red de Infancia y
adolescencia Municipio CH

19/11/2025 Colonia Colonia - Violencia hacia nifios, 24
Juan Lacaze nifas y adolescentes
facilitada por entornos
digitales. Expone:
Equipo de Pensamiento
Colectivo. Convoca y
organiza SIPIAV.

27/11/2025 Maldonado  Maldonado Violencia hacia nifios, 40
nifias y adolescentes
facilitada por entornos
digitales. Expone:
Equipo de Pensamiento
Colectivo.
Convoca y organiza
SIPIAV.
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Ninos, ninas y adolescentes
en situacion de violencia registrados en el sistema.

Informe de datos

En la presente edicion 2025 se introducen precisiones
metodoldgicas orientadas a fortalecer la calidad, consistencia y
capacidad analitica de la informacion producida. Estos ajustes
se inscriben en un proceso de revisidon continua del sistema de
registro, con el objetivo de mejorar la trazabilidad y robustecer
la interpretacion de los datos.

En este marco, se incorporan dos definiciones operativas
relevantes: por un lado, la revision de los criterios de inclusidn
de registros en determinados niveles de desagregacion; por
otro, el ajuste en la definicidn operativa de las situaciones de
violencia detectadas, intervenidas o registradas.

» Precisiones metodoldgicas y criterios de registro

En relacion con los criterios de inclusidon, se establece que, para ciertas
variables analiticas -en particular aquellas vinculadas a la frecuencia o
cronicidad de las situaciones de violencia- la informacidon se presenta
considerando el total de registros disponibles, incluyendo tanto los casos
con datos completos como aquellos que presentan informacidn faltante.

Este enfoque no sustituye los criterios de validacidon utilizados en informes
anteriores, sino que los complementa, permitiendo visibilizar la magnitud vy
distribucion de los niveles de completitud en variables especificas, asi como
identificar posibles sesgos en los procesos de registro.

En lo que respecta a la definicidn de las situaciones detectadas, registradas
o intervenidas, hasta el momento la metodologia consideraba como activas
aquellas enlas que persistia algun tipo de actuacién institucional, aun cuando
no existiera una delimitaciéon clara del cierre de la situacion. Este criterio
se sustentaba en el entendido de que las situaciones de violencia generan
secuelas prolongadas en el tiempo en la vida de nifos, niflas y adolescentes.
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A partir de la presente edicidén, se introduce un ajuste que
establece que las situaciones seran contabilizadas mientras exista
una intervencion vigente, y se cerraran una vez que las entidades
competentes indiquen explicitamente el cese de la situacion de
violencia. Este cambio permite delimitar con mayor precision el
universo de situaciones efectivamente activas en el periodo analizado.

En este sentido, la presente edicion combina ambos enfoques con
fines analiticos complementarios. Por un lado, se mantienen series
construidas bajo la metodologia tradicional, con el objetivo de
preservar la comparabilidad longitudinal. Por otro, se incorporan
los datos correspondientes al afno 2025 procesados bajo la nueva
metodologia, a partir de una definicién operativa ajustada a los
nuevos criterios de registro.

Magnitud y evolucion

Hastaelafo 2025, el sistemaregistrd 9.178 ninos, ninasy adolescentes
que sufrieron violencia de acuerdo con la metodologia tradicional,
gue considera como activas aquellas situaciones en las que persiste
algun tipo de actuacion institucional, independientemente de la
delimitacidn temporal del fin de la violencia.

De acuerdo con el nuevo criterio metodoldgico—que establece
como condicidn para el registro la existencia de una intervencion
vigente durante el 2025 o su cierre explicito por parte de los
organismos competentes durante el afo—, el nimero se situd en
7.381 situaciones.

Metodologia Criterio de Inclusion Total NNA

Tradicional Violencias activas en 2025 9178
+ casos finalizados
pero activos en proyectos

Nueva Unicamente registros con 7381
Metodologia violencias activas en 2025
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Grafico 1.

Situaciones detectadas en 2025 seguin metodologia empleada
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema de Informacion

para la Infancia (SIPI) y bases excel de CRLs de todo el pais.

Es preciso sefalar que estas cifras no representan el total de las situaciones de
violencia que afectan a nifas, ninos y adolescentes, sino aguellas que han sido
detectadas, registradas e intervenidas por el sistema de proteccion. En consecuencia,
los datos deben ser interpretados como una expresion de la capacidad institucional
para identificar, abordar y dar seguimiento a estas situaciones.

Aun asi, el volumen de casos registrado resulta elevado y presenta una tendencia
creciente, tal como se observa en las graficas de evolucion construidas a partir de la
metodologia tradicional, que permite la comparabilidad..

Grafico 2.

Evolucidn de las situaciones registradas (Metodologia tradicional)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema de
Informacicn para la Infancia (SIPI) y bases excel de CRLs de todo

el pals.
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» Nuevas situaciones de violencia
hacia nifos, nifas y adolescentes en 2025

Se destaca que durante el ano 2025 se registraron 2536
nuevas situaciones de nifos, nifnas y adolescentes que

sufrieron violencia, lo gue implica que se detectd, intervino
y registro casi 7 por dia.

El siguiente grafico presenta la evolucién anual del total de nuevos
registros de nifos, nifas y adolescentes, en el Sistema para el
periodo comprendido entre los afos 2021 y 2025. Desde 2022
se puede apreciar un crecimiento sostenido, lo que implica una
mayor capacidad de deteccidn, intervencion y registro de nifos,
nifas y adolescentes en situaciones de violencia.

Grafico 3.
Evolucion de nuevas situaciones de niios, nifias y adolescentes
que sufrieron violencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema de Informacion para la Infancia

(SIPI) y bases excel de CRLs de todo el pais.
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Caracteristicas generales de nifos, nifas y adolescentes

En el presente apartado se presentan las desagregaciones de los datos
correspondientes a las situaciones de violencia hacia nifias, ninos y adolescentes
registradas durante el afio 2025, a saber: su distribucidonsegin sexo de
nacimiento, edad, tipo de violencia, vinculo con la persona agresora y otras
dimensiones relevantes para su caracterizacion.

A continuacion, se exponen los principales hallazgos, los cuales permiten no
sélo dimensionar la magnitud del fendmeno, sino también identificar patrones
en su distribucion y en las formas en que estas situaciones son detectadas,
intervenidas y registradas.

En términos generales, se observan prevalencias similares a las
registradas en afos anteriores, lo que da cuenta de la persistencia
de ciertos patrones en la configuracion de la violencia hacia nifas,
ninos y adolescentes, aunque estas variaciones deben interpretarse
considerando posibles cambios en los procesos de deteccidn y registro.

El siguiente grafico presenta la distribucion porcentual de las situaciones
registradas segun sexo de nacimiento. Como puede observarse, de cada 100
situaciones, 55 corresponden a niflas y adolescentes mujeres (55%), mientras
que 45 a varones (45%).

Grafico 4.
Distribucidn seglin sexo de nacimiento. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en
excel de CRLs de todo el pars.

Esta estructura se mantiene en linea con lo observado en 2024, consolidando
un patréon de mayor prevalencia relativa en nifas y adolescentes mujeres,
lo que sugiere la persistencia de configuraciones de la violencia con fuerte
componente de género (especialmente en las violencias sexuales, segun se
detallard mas adelante).
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El siguiente grafico presenta la distribucion porcentual de las situaciones registradas
segun franjas etarias.

Grafico 5.
Distribucién segun franjas etarias. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base
CRLs de todo el pals.

En términos generales, la estructura por edad se mantiene en linea con lo
observado en aflos anteriores, sin variaciones sustantivas en la distribucién
del fendmeno. La franja de 6 a 12 anos concentra el mayor porcentaje
de situaciones (38%), seguida por el tramo de 13 a 17 afos (34%), lo
gue reafirma la centralidad de estas etapas en los registros del sistema.
En conjunto, dichas etapas representan a 72 de cada 100 situaciones
registradas en el periodo.

A diferencia de lo observado en el informe 2024, donde la adolescencia habia
pasado a ocupar el primer lugar (38%), en el presente aifo vuelve a posicionarse
como predominante el tramo de 6 a 12 afos. No obstante, se mantiene una alta
concentracion en edades adolescentes, lo que consolida la relevancia de ambas
etapas en la configuracion del fendmeno.

Por su parte, las edades mas tempranas (O a 5 aifos) concentran en conjunto el 23%
de las situaciones. Sibien la cantidad de casos registrados en estas edades es menor
en términos comparativos con el tramo comprendido entre los 6 y los 17 afos, las
situaciones comprendidas en esta etapa vital preocupan de manera particular dado
gue se suscitan en una etapa clave para el desarrollo. En este sentido, se trata de
una proporcidn considerable, en tanto el tramo de O a 3 aflos por si solo representa
15 de cada 100 situaciones —registrando un aumento respecto a 2024, donde
representaba el 9%—, y en conjunto, las edades de O a 5 aflos alcanzan 23 de cada
100. Este incremento da cuenta de una mayor capacidad de deteccion en esta etapa
de desarrollo para el anho 2025.
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El siguiente grafico presenta la distribucién de las situaciones de violencia
segun sexo de nacimiento en cada franja etaria.

Gréfico 6.
Distribucién segun sexo de nacimiento y franjas etarias. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestidn de la Informacion, en base a datos del Sistema de Informacidn para la Infancia
(SIP) y bases excel de CRLs de todo el pais.

En términos generales, se observa que la proporcidon de nifas
y adolescentes mujeres tiende a incrementarse a medida que
aumenta la edad.

Mientras que en el tramo de O a 3 afos la distribucidon es practicamente
similar (49% mujeres y 51% varones), en las franjas siguientes comienza a
visualizarse una mayor presencia relativa de nifias y adolescentes mujeres.
Esta tendencia se inicia en el tramo de 4 a 5 afos (55% mujeres), se
mantiene en el grupo de 6 a 12 aflos (51%) y se acentla en la adolescencia,
alcanzando el 60% en el tramo de 13 a 17 afos y el 57% en el grupo de 18
afos y mas.

Esta distribucion se mantiene enlinea conlo observado en aflos anteriores,
consolidando una mayor prevalencia relativa de nifas y adolescentes
mujeres a medida que avanza la edad, lo que refuerza la centralidad de la
dimensidon de género las situaciones de violencia.
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Tipos de violencias registrados

En el presente apartado se analizan los distintos tipos
de violencia registrados en las situaciones detectadas e
intervenidas. Tal como se ha seflalado en informes anteriores,
corresponde al principal tipo de violencia identificado en
cada situacion, aungue en la practica las violencias no suelen
presentarse de forma aislada. Por el contrario, en la mayoria
de los casos coexisten multiples formas de violencia.

En este sentido, cuando se registra Unicamente maltrato
emocional, refiere a situaciones en las que este se presenta
de forma exclusiva, mientras que en los restantes tipos de
violencia, el componente emocional se encuentra siempre
presente.

Asimismo, cabe sefalar que el sistema de registro aun no
incorpora plenamente tipologias de violencia actualizadas al
marco juridico vigente. En particular, la exposicion a violencia
basada en género (Exposicion a VBG), incorporada por la
Ley N.2 19.747 en el articulo 123 del CNA, continua siendo
registrada dentro de la categoria de maltrato emocional.

En esta ediciéon se presenta la categoria de violencias
sexuales, que comprende tanto las situaciones de abuso
sexual como aquellas vinculadas a la explotacion sexual
comercial. En 2025, este tipo de violencia representa el 18%
de las situaciones registradas.
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Como se observa en el siguiente grafico, el tipo de violencia
mas frecuente continda siendo el maltrato emocional, con el
38% de las situaciones, seguido por la negligencia (24%), las
violencias sexuales (18%) y el maltrato fisico (15%).

Grafico 7.
Distribucion de violencias registradas. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacidn, en base a datos del Sistema de Informacion
para la Infancia (SIPI) y bases excel de CRLs de todo el pa/s.

En términos generales, la distribuciéon de los tipos de violencia
se mantiene en linea con lo observado en afos anteriores,
consolidando el peso del maltrato emocional y la negligencia,
asi como la persistencia de las violencias sexuales como una
de las principales formas de vulneracion de derechos hacia
nifas, ninos y adolescentes.
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Al analizar la distribucion de los tipos de violencia segun sexo de nacimiento,
se mantienen diferencias relevantes entre las distintas formas de violencia
registradas.

En continuidad con lo sefalado previamente respecto a la prevalencia de las
violencias sexuales, se observa que estas afectan de manera marcadamente
diferencial a nifas y adolescentes mujeres. En efecto, el 76% de las situaciones
de violencias sexuales corresponden a nifas y adolescentes mujeres, mientras
que el 24% a varones, lo que implica que, de cada 4 situaciones, 3 corresponden
a nifas o adolescentes mujeres y 1 a varones. Esta distribucidon se mantiene en
linea con lo observado en 2024, evidenciando la persistencia de patrones de
género en este tipo de violencia.

En contraste, en los restantes tipos de violencia —maltrato emocional, maltrato
fisico y negligencia— las diferencias por sexo de nacimiento son menos
pronunciadas, con proporciones cercanas al 50% en cada caso.

Gréafico 8.
Distribucion de tipos de violencia segun sexo de nacimiento. En porcentajes.
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En términos generales, estos datos refuerzan la especificidad de las
violencias sexuales como una forma de violencia con una marcada dimensién
de género, en comparacion con otras modalidades donde las diferencias,
si bien presentes, son de menor magnitud. El siguiente grafico ilustra las
situaciones descritas.

Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestion de la Informacicn, en base a datos del

Sistema de Informacion para la Infancia (SIPD y bases excel de CRLs de todo el pars.
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Con relacidon a la distribucidn de los tipos de violencia segun franjas
etarias, y en continuidad con lo sefalado previamente respecto a la
prevalencia de las violencias sexuales y su marcada dimensidon de
género, se observan patrones diferenciados en funcién de la edad.

En particular, las violencias sexuales muestran una concentracion
significativamente mayor en la adolescencia, alcanzando el 51% de
los registros en el tramo de 13 a 17 afos. Se trata del Unico tipo de
violencia en el que mas de la mitad de las situaciones se concentran
en una misma franja etaria, lo que refuerza la especificidad de estas
violencias en edades adolescentes. Este patréon se mantiene en linea
con lo observado en 2024, evidenciando la persistencia de este patron.

En contraste, los restantes tipos de violencia —maltrato emocional,
maltrato fisico y negligencia— presentan una distribuciéon mas
extendida, con mayor concentracion en el tramo de 6 a 12 afos (37%,
38% y 42% respectivamente), aunque también con una presencia
relevante en la adolescencia.

Tabla 1.

Distribucion de tipos de violencia seguin franja etaria. En porcentajes.
Tipo de violencia 0a3 4a5 6a12 15217 ‘3 ;'12_5 TOTAL
Violencias sexuales 4% 3% 37% 51% 5% 100%
Maltrato emocional 21% 9% 37% 30% 3% 100%
Maltrato fisico 14% 9% 38% 34% 4% 100%
Negligencia 15% 10% 42% 30% 3% 100%

Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a datos del Sistema de Informacion para la Infancia
(SIPD) y bases excel de CRLs de todo el pais.

En términos generales, estos datos refuerzan que, mientras
las violencias sexuales tienden a concentrarse de forma
mas marcada en la adolescencia, las otras modalidades
de violencia se distribuyen a lo largo de distintas etapas
del ciclo de vida, manteniendo patrones similares a los
registrados en afos anteriores.
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Frecuencia y cronicidad de las violencias registradas

El andlisis de la frecuencia y la cronicidad de las situaciones registradas permite
comprender en qué momento del proceso de violencia estas son detectadas e
intervenidas.

En lo que respecta a la frecuencia, se observa que el 70% de las situaciones
registradas corresponden a episodios recurrentes, es decir, situaciones en las
que la violencia se ha producido en mas de una oportunidad. Por su parte, el
13% corresponde a episodios Unicos, mientras que en un 17% no se cuenta con
informacidn disponible.

En cuanto a la cronicidad, el 57% de las situaciones se encuentran en fase
crdénica, lo que implica que la violencia se ha sostenido en el tiempo. A su vez, el
26% corresponde a situaciones en etapa de inicio, en tanto que el 17% restante
no presenta informacion registrada.

En términos generales, estos datos evidencian que una proporcion
significativa de las situaciones es detectada cuando la violencia
ya se ha reiterado y prolongado en el tiempo, lo que reafirma la
relevancia de fortalecer los procesos de deteccidn e intervencion
en etapas mas tempranas.

Grafico 9.
Frecuenciade las situacionesregistradas. En porcentajes

Episodio Unico  m Recurrente  ® Sin Dato

Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a

datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIP/).
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Grafico 10.
Cronicicidad de las situaciones registradas. En porcentajes

Etapa de Inicio  ® Fase Cronica  ® Sin Dato

Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestidn de la Informacion, en base a

datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIP/).

Estas dos dimensiones de la violencia, que no han presentado
variaciones sustantivas desde que comenzaron a analizarse,
contindan evidenciando la necesidad de fortalecer las estrategias
orientadas a una deteccidon mas temprana de las situaciones de
violencia.

En este sentido, resulta clave sostener y profundizar las instancias
de formacion y capacitacion de los equipos, asi como las acciones
de sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general.

La deteccidon en etapas avanzadas, caracterizadas por larecurrencia
y la cronicidad, implica un mayor nivel de dafo para nifas, nifos y
adolescentes, con impactos significativos en su desarrollo integral
y en distintas dimensiones de su vida. Estos efectos pueden
proyectarse también en la adultez, particularmente en términos de
salud mental.

En términos generales, se vuelve necesario continuar avanzando
hacia transformaciones culturales que permitan prevenir vy
erradicar la violencia hacia nifas, ninos y adolescentes, asi como
fortalecer el compromiso del Estado en el desarrollo de respuestas
integrales y sostenidas frente a esta problematica.
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Visualizacion de las situaciones de violencia registradas

4 )

La visualizacion refiere a la capacidad de niflas, nifos vy
adolescentes de identificar como violencia las situaciones
que viven y, en consecuencia, reconocerse como sujetos
afectados por dichas experiencias. En este sentido,
la naturalizacion de la violencia constituye uno de los
principales obstaculos para su deteccién y abordaje.

Cuando la violencia es incorporada como parte de la vida
cotidiana, deja de ser percibida como tal, lo que favorece
su continuidad y dificulta tanto su reconocimiento por
parte de quienes la sufren como su identificacion por
parte de los entornos adultos e institucionales.

En este marco, la violencia tiende a consolidarse como
una practica normalizada, que puede expresarse
desde pautas de crianza hasta formas mas explicitas
de dominacion y abuso, dificultando su interrupcion y
reproduccion a lo largo del tiempo
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Como se observa en el grafico siguiente, el 44% de las
situaciones corresponden a casos en los que nifas, nifos vy
adolescentes no visualizan la violencia ni se reconocen como
victimas, mientras que el 20% si logra identificarla.

A su vez, en el 37% de las situaciones no se cuenta con
informacidén registrada sobre esta variable, o que pone de
manifiesto la importancia de continuar fortaleciendo los
procesos de registro. En este sentido, avanzar en la mejora
de la calidad y completitud de la informacién constituye un
aspecto central para profundizar el analisis de la visualizacion
de la violencia y su relacidon con otras dimensiones, como la
frecuencia y la cronicidad.

El analisis conjunto de estas variables permite comprender que
la deteccion suele producirse en etapas avanzadas del proceso
de violencia, caracterizadas por su reiteracion y prolongacion
en el tiempo, lo que a su vez refuerza los procesos de
naturalizacidon tanto en quienes la padecen como en gquienes
la ejercen.

Grafico 11.
Visualizacion de las violencias registradas. En porcentajes
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a

datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIP).
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En el conjunto de situaciones en las que se cuenta
con informacion (véasegrafico anterior), se observa
que el 37% de las nifas y adolescentes mujeres
logran visualizar la violencia, mientras que en el caso
de los varones este porcentaje desciende al 24%.

En consecuencia, la no visualizacion alcanza a 63
de cada 100 nifas y adolescentes mujeres vy a 76
de cada 100 varones, lo que evidencia altos niveles
de naturalizacion de la violencia en ambos grupos,
aunque levemente mayores entre varones.

Grafico 12.

Visualizacién de las violencias registradas segun sexo. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a datos del Sistema de Informacidn para la Infancia (SIPI).
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Principal persona agresora I ”Il
(

En este apartado se presenta el vinculo entre la persona agresora y
nifas, ninos y adolescentes. Cabe sefalar que una misma situacion
puede involucrar mas de un tipo de violencia ejercida por una misma
persona, asi como también una persona agresora puede ejercer
violencia sobre mas de un nifo, nifa o adolescente.

\_ _J

Como se observa en el grafico siguiente, las principales personas agresoras
continvan perteneciendo al entorno familiar directo o al nucleo de convivencia. En
2025, la madre concentra el mayor porcentaje (34%), seguida por el padre (29%).

Grafico 13.
Principales personas agresoras segun relacionamiento con nifos, nifnas
y/o adolescentes. En porcentajes.
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Padre 29%

Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestidn de la Informacion, en base a datos del

Sistema de Informacion para la Infancia (SIP)).
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A diferencia de lo observado en 2024, donde el padre ocupaba el primer lugar,
en el presente afo se registra una inversion en esta relacién, aungue ambos
mantienen una participacion predominante. Cabe seflalar que en un 13% de las
situaciones no se cuenta con informacién sobre la persona agresora.
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A estos se suman otras figuras del entorno cercano, como otros
familiares (9%) y la pareja de la madre -mayormente varones- (8%),
mientras que los casos correspondientes a personas no familiares
representan el 5% y la pareja del SD (Sujeto de Derecho) el 1%.

En suma, se observa que, mas alld de esta
variacion, las personas agresoras contindan siendo
mayoritariamente integrantes del nucleo familiar, con
una fuerte presencia de figuras adultas responsables
del cuidado, en particular varones —ya sea en su rol
de padres o como pareja de la madre—.

Esta caracteristica incide directamente en las posibilidades de
deteccidén e intervencién, en tanto la proximidad y los vinculos
de cuidado pueden dificultar la identificacion de la violencia y

favorecer su persistencia en el tiempo.
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Con relacidon a la convivencia, el siguiente grafico presenta
la proporcion de situaciones en las que la persona agresora
convive o no con nifias, nifos y adolescentes. Como se observa,
en el 38% de las situaciones la persona agresora convive con
nifas, ninos y adolescentes, mientras que en el 41% no convive.
A su vez, en un 21% de los casos no se dispone de informacion
sobre esta variable.

En términos generales, estos datos refuerzan que una
proporcidon significativa de las situaciones de violencia se
produce en contextos de convivencia, lo que, en articulacion
con lo sehalado previamente sobre el vinculo con la persona
agresora, da cuenta de la centralidad del entorno cotidiano en
la configuracion y persistencia de las violencias.

Asimismo, el nivel de casos sin informacion registrada vuelve a
poner de manifiesto la importancia de continuar fortaleciendo
los procesos de registro para una mejor comprension de esta
dimension.

Grafico 14
Convivencia de principal persona agresora. En porcentajes.
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a

datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIP/).

SIPIAV = Informe de Gestion 2025 m 61



En el conjunto de situaciones en las que se cuenta con informacién (véasegrafico
anterior), el analisis de la convivencia segun tipo de violencia permite identificar
diferencias relevantes entre las distintas modalidades.

Como se observa en el siguiente grafico, en las violencias sexuales predomina la
Nno convivencia con la persona agresora (82%), mientras que el 18% corresponde a
situaciones en las que existe convivencia. Igualmente, este ultimo porcentaje resulta
significativo, en tanto implica que 18 de cada 100 situaciones de violencia sexual
ocurren en el dmbito de convivencia.

En contraste, en los restantes tipos de violencia —maltrato emocional, maltrato
fisico y negligencia— la convivencia adquiere un peso mayor. En el caso del maltrato
emocional, la distribucidon es equilibrada (50% convive y 50% no convive), mientras
qgue en el maltrato fisico el 53% de las situaciones se producen en contextos de
convivencia y en la negligencia este porcentaje asciende al 62%.

Grafico 15.
Convivenciade la principal persona agresorasegun tipo de violencia. En porcentajes
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Fuente: Area Evaluacidn, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI).
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Las familias en los procesos de intervencion

La inclusion de las familias en los procesos de intervencion
constituye un componente relevante en el abordaje de las
situaciones de violencia hacia nifas, nifos y adolescentes,
aungue no siempre resulta posible, ya sea por las caracteristicas
de la violencia ejercida o por las condiciones de las propias
familias para sostener su participacion. En todos los casos,
debe prevalecer el interés superior del niflo, garantizando las
medidas de proteccidén necesarias.

Eneste marco, el modelo de atencidn promueve laincorporacion
de las familias como parte de las estrategias de intervencion,
en articulacién con el trabajo individual y comunitario. Como
se observa en el grafico, en 2025 las familias fueron incluidas
en el 45% de las situaciones, mientras que en el 39% no se
logrd su inclusiéon. A su vez, en un 17% de los casos no se contd
con informacidn sobre esta variable.

Grafico 16
Inclusién de las familias en los procesos de intervencién

= Incluida = MNoincluida = Sindato

Fuente: Area Evaluacion, Monitoreo y Gestion de la Informacion, en base a

datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIP).
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En suma:

Metodologia tradicional: registros con violencias activas y/o con
violencia finalizada pero que permanecian en atencidn en el Sistema
de Proteccioén, en todas sus variantes, durante el afio 2025: 9178 ninas,
ninos y adolescentes.

Nueva metodologia: solo registros con violencias activas durante el
2025: 7381 nifios, nifas y adolescentes.

Un total de 2536 fueron nuevas situaciones en este afio 2025

Se mantiene un mayor registro de nifas y adolescentes mujeres que
varones, representando el 55% y 45% respectivamente.

La franja etaria de 6 a 12 aifos concentra el mayor porcentaje de
situaciones (38%), seguida por el tramo de 13 a 17 ailos (34%), que en
conjunto representan 72 de cada 100 situaciones registradas.

El tipo de violencia con mayor cantidad de registros continda siendo el
maltrato emocional (38%), seguido por negligencia (24%), violencias
sexuales (18%) y maltrato fisico (15%).

En las violencias sexuales, el 76% de las situaciones corresponden a
ninas y adolescentes mujeres, lo que implica que 3 de cada 4 casos
afectan a este grupo. A su vez, el 51% de estas situaciones se concentra
en el tramo de 13 a 17 aios

Se mantienen registros de situaciones con alta recurrencia (70%) y
cronicidad (57%), lo que indica que una proporcioén significativa de los
casos es detectada en etapas avanzadas.

Solo 20 de cada 100 nifas, nifos y adolescentes logran visualizar la
violencia, evidenciando altos niveles de naturalizacidon. En tanto ninas
y adolescentes mujeres logran mayor visualizacion que los varones, 27
de cada 100.

En relacion a las personas agresoras, la madre (34%) y el padre (29%)
concentran los mayores porcentajes, manteniéndose la predominancia
del entorno familiar como ambito donde se ejercen las violencias. En
este marco, se destaca la presencia de varones —ya sea en su rol de
padres o como pareja de la madre— como figuras relevantes en el
ejercicio de la violencia.
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Una proporcion significativa de las situaciones ocurre en contextos
de convivencia, especialmente en negligencia (62%) y maltrato
fisico (53%), mientras que en violencias sexuales predomina la no
convivencia (82%), aunque 18 de cada 100 casos ocurren en el ambito
de convivencia.

En cuanto a la inclusiéon de las familias en los procesos de intervencion,
esta alcanza al 45% de las situaciones, mientras que en el 39% no se
logra su incorporacion, evidenciando desafios para el abordaje integral.

En conjunto, los resultados presentados evidencian la
persistencia de patrones estructurales en la configuracién de
la violencia hacia nifias, ninos y adolescentes, caracterizados
por su ocurrencia en ambitos de cercania, su reiteracion en
el tiempo y las dificultades para su identificacion temprana.

En este marco, resulta clave seguir avanzando en el
fortalecimiento de las capacidades de deteccidn, registro
e intervencién, asi como en el desarrollo de estrategias
integrales que aborden tanto las condiciones que posibilitan
la violencia como sus efectos en el desarrollo de nifas, nifos
y adolescentes.

Asimismo, se plantea el desafio de continuar profundizando
el camino desarrollado a lo largo de los aios, impulsando
mejoras en los procesos de registro en todos los niveles,
en tanto constituyen un insumo clave para la toma de
decisiones basadas en evidencia.
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I Hablemos de infancia y adolescencia
en entornos digitales.

p Estrategias de abordaje a las situaciones de violencia

(

El entorno digital es, de manera creciente, un espacio
central de socializacion, aprendizaje, ocio y construccion de
subjetividad para nifas, nifos y adolescentes.

Desde un enfoque de derechos, y de conformidad con
la Convencidon sobre los Derechos del Nifo (CDN) vy la
Observacion General N.2 25 del Comité de los Derechos del
Niflo sobre los derechos en el entorno digital, estos espacios
deben ser considerados como ambitos legitimos de ejercicio,
garantia y proteccion de derechos.

~

La expansion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como el acceso a internet y dispositivos
tecnoldgicos han diversificado las formas de participacion y
acceso a informacion, pero también han configurado nuevos
escenarios de interaccion enlos que se reeditan y se amplifican
las desigualdades sociales, de género y generaciones, asi
como las posibilidades de vulneracidon de derechos.

Asi se dan practicas y conductas mediadas por tecnologias
y plataformas en linea que afectan su integridad y bienestar,
produciendo dafios psicoldgicos, sociales y/o fisicos,
configurando diferentes tipos de violencia digital. Entre
ellas se incluyen el acoso en linea, la difusion no consentida
de contenido intimo, el grooming, la explotacién sexual
y otras manifestaciones cuya magnitud e impacto se ven
potenciados por la masividad, lainmediatez y la permanencia
de los contenidos en internet.
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En un contexto de violencia digital agravada por el escenario de la
pandemia de COVID-19, se registré una demanda elevada desde el
territorio, particularmente desde los Comités de Recepcién Local (CRL)
hacia el Comité Nacional del SIPIAV, para impulsar un abordaje especifico
en esta linea.

En respuesta, en 2022, SIPIAV con apoyo de UNFPA realizd un curso
virtual sobre violencia digital hacia nifias, nifos y adolescentes, con foco
en la violencia sexual, complementado posteriormente con instancias
presenciales en Montevideo en el marco del ciclo “Hablemos de infancias,
adolescencias y violencia digital”.

A partir de esta experiencia, en 2024 se propuso escalar la iniciativa en
todo el territorio nacional. A partir de lo cual se construyd una alianza
estratégica entre SIPIAV, UNFPA y Ceibal (Ciudadania Digital, Global y
Local)desde donde se diseid e implementd un proceso de sensibilizaciéon
y formacién con materiales de apoyo elaborados dirigido a técnicos y
profesionales que trabajan con nifas, nifos y adolescentes.

Entre 2024 y 2025 se alcanzaron 16 departamentos, y el
total del pais serd cubierto en el primer semestre de 2026.

En respuesta a la demanda de profundizacion vy
continuidad de los procesos formativos expresada por los
departamentos inicialmente alcanzados en 2024, durante
2025 se implementd una segunda instancia de capacitacion
convocadas desde los CRL del SIPIAV vy llevadas adelante
por la ONG Pensamiento Colectivo con el apoyo de UNFPA.
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B Actividades de formacion SIPIAV, Ceibal y UNFPA

Las jornadas tuvieron como objetivo:

» Brindar formacion basada en evidencias sobre el impacto de las
tecnologiaseneldesarrolloy socializacion de nifios, ninas y adolescentes.

} Aportar herramientas tedrico-técnicas para la prevencion, deteccion
y abordaje de las situaciones de violencia digital hacia nihas, nifos y
adolescentes, incluyendo el trabajo con familias.

Las actividades fueron organizadas y convocadas desde los CRLs. La
propuesta metodoldgica estuvo organizada en torno a un taller de entre
dos horas y media y tres, segun las posibilidades de cada zona, con un
formato adaptable a distinta cantidad de participantes.

Entre 2024 y 2025, participaron 990 personas de diferentes sectores en
las instancias desarrolladas en los 16 departamentos alcanzados: Artigas,
Canelones (Pando, Canelones, Ciudad de la Costa y Costa de Oro),
Cerro Largo, Colonia (Carmelo), Durazno, Flores, Lavalleja, Maldonado,
Montevideo, Paysandu, Rivera, Rocha (Rocha y Chuy), Salto, San José,
Tacuarembod y Treinta y Tres.

Las jornadas fueron valoradas muy positivamente por participantes y
organizadores durante y después de los encuentros. De manera reiterada
se destacd la pertinencia y oportunidad de la tematica abordada, en
tanto la violencia digital constituye una preocupaciéon emergente y de
alta demanda en los distintos territorios, lo que refuerza la necesidad de
contar con espacios sistematicos de formacion, reflexién y actualizacion
intersectorial.

La heterogeneidad de los perfiles participantes procedentes de los
ambitos educativo, sanitario, judicial, de proteccidén social y comunitario,
entre otros, asi como del interior y capitales departamentales,
enriquecieron notablemente el andlisis y la comprensiéon del fendmeno,
al integrar miradas, saberes y practicas diversas.

Asimismo, los encuentros iniciaron un proceso de contribucién de una
agenda comun de trabajo en los Comités de Recepcion Local (CRL),
fortaleciendo sus capacidades institucionales y promoviendo dindmicas
de cooperacion, articulacion y aprendizaje colectivo en los distintos
departamentos del pais.
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Actividades de formacion
SIPIAV, Pensamiento Colectivo y UNFPA

Para el caso de los departamentos de Canelones, Colonia,
Flores, Maldonado, Montevideo y San José, en coordinacion
con los CRL, se llevaron a cabo charlas interactivas sobre
violencia sexual hacia nifos, ninas y adolescentes facilitada
por la tecnologia, a cargo de la ONG Pensamiento Colectivo.

Los talleres tuvieron como objetivo:

Fortalecer la comprension, prevencion y abordaje de la
violencia sexual hacia NNA en entornos digitales, brindando
marcos conceptuales, informacién actualizada, herramientas
de analisis y espacios de intercambio intersectorial.

Esta serie de jornadas hizo foco en algunos aspectos: la
conceptualizacion de la violencia sexual facilitada por
tecnologias, incorporando la nocidn de ciudadania digital y el
analisis de la economia de la atenciodn, asi como los desafios
que implica la autorregulacién en nifas, nifos y adolescentes.

Se destacd la Observacion General N2 25 del Comité de
los Derechos del Nifo de Naciones Unidas, que adapta la
Convencidn al entorno digital y reafirma a NNA como sujetos
de derecho también en este ambito. Un bloque central
estuvo dedicado al grooming, sus estrategias y procesos,
subrayando el rol protector de referentes adultos disponibles
y confiables y de la Educacion Integral de la Sexualidad.

Se trabajaron otras manifestaciones de violencia sexual
facilitada por las tecnologias. Se incorporaron referencias a
guias nacionales e internacionales disponibles para adultos
referentes y equipos educativos.

Asimismo, se difundid la guia “La red delante de las pantallas.
Acompafar y sostener a niflas, ninos y adolescentes en el
entorno digital” de Pensamiento Colectivo y AGESIC, que
tiene como propdsito brindar herramientas a personas
adultas para acompafar a nifas, ninos y adolescentes en su
relacion con el entorno digital.
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En este caso, las instancias tuvieron un cupo menor gue
las anteriores ya que incluyeron espacios de intercambio
y reflexidon grupal, puesta en comun, y a partir de ellos el
abordaje de otros tipos de violencia sexual hacia nifos,
nifas y adolescentes, como la exposicidon involuntaria a
material sexual o violento, acceso a material pornografico,
divulgacion de imdgenes o grabaciones con contenido intimo
o sexual, sextorsidon, generacién de contenido manipulado
por inteligencia artificial (deepfake), explotacion sexual
comercial y la violencia digital en la pareja, expareja, noviazgo
o relaciones sexoafectivas. Se cerraron los encuentros con
estrategias de proteccion y cuidado.

Participaron 200 personas de diferentes sectores en las
instancias desarrolladas en 6 departamentos alcanzados:
Colonia, Flores, Maldonado, Montevideo, Salto, San José
(Ciudad del Plata).

La evaluacion de las instancias por parte de los participantes,
relevada enun formulario que completaron con posterioridad,
arrojé una valoraciéon positiva, donde destacaron en general
el caracter novedoso de la informacioén, la posibilidad de
enriquecer su perspectiva sobre la violencia hacia nifos,
nifas y adolescentes facilitada por la tecnologia y el incentivo
a reflexionar sobre sus propias practicas. Junto a ello, se
plantea la necesidad de espacios de reflexion y formacion
sobre estos temas para las familias y referentes adultos
(educadores/as, docentes, etc.); asi como la profundizacion
sobre los impactos en la salud mental y herramientas para su
abordaje.

Por ultimo, se reclaman mapas de ruta para situaciones de
violencia facilitadas por la tecnologia, ajustes normativos que
permitan regular las tecnologias y el uso de plataformas, de
cara amejorar la proteccion de niflos, nifas y adolescentes, asi
como, la importancia de robustecer un sistema de cuidados
qgue brinde alternativas y sostén para evitar que las pantallas
sean un recurso ante la ausencia de redes de crianza.
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Demandas y necesidades identificadas
a lo largo de estos dos aifos:

Fortalecer los sistemas de cuidados y las redes de apoyo para
que nifas, ninos y adolescentes cuenten con acompanamiento
disponible en su vida cotidiana, reduciendo la exposicion excesiva
a pantallas y evitando que transiten el entorno digital en soledad.

Legislacion que regule plataformas y contenidos dirigidos a nifas,
nifos y adolescentes.

Necesidad de marcos normativos claros y rutas de actuacion.
Formacion sistematica para profesionales y equipos de territorio.

Rol clave de las familias, necesidad de brindarles herramientas
tedricas y practicas.

La educacion sexual integral como una intervencion clave para la
prevencion y deteccién temprana.

Revision de la gestion institucional de redes sociales para evitar
exposicion de nifas, ninos y adolescentes.

Mayor regulacion del uso de dispositivos en centros educativos y

sociales desde edades tempranas.
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I Conclusiones:

Existe alta sensibilidad y compromiso territorial, con redes
interinstitucionales activas y dispuestas a fortalecer sus
capacidades.

La violencia facilitada por tecnologia atraviesa multiples
dimensiones —sexual, emocional, comunitaria y educativa— vy
requiere abordajes integrales.

Las personas adultas son un factor protector clave, pero
necesitan herramientas, formacién continua y respaldo
institucional.

Laincorporacion del enfoque de derechos en entornos digitales
es prioritaria, alineada con la Observacion General N2 25,

La prevencidon debe promover oportunidades de ocio
saludables, diversas y accesibles, junto con orientaciones
claras y acompafiadas para el uso de dispositivos digitales.

La prevencidon requiere actuar de manera colectiva entre
familias y personas adultas referentes, generando acuerdos
compartidos (por ejemplo, sobre la edad para entregar el
primer dispositivo o permitir el acceso a redes sociales) que
brinden marcos de cuidado comunes y sostenidos en el tiempo.

Esta estrategia de formacion aportd informacion basada en
evidencia y enfoque de derechos, generd reflexion critica
sobre practicas adultas, y construyd capacidades territoriales
para prevenir y abordar la violencia contra NNA en entornos
digitales. La experiencia confirma la necesidad y oportunidad
de continuar ampliando la estrategia a nivel nacional,
consolidando politicas publicas de proteccidn de nifias, nifos y
adolescentes en el ecosistema digital.
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Il Estrategia Nacional e Intersectorial

para la eliminacion del embarazo en nifas
y la prevencidn del embarazo en adolescentes

Cuidar derechos. Construir futuros.
Uruguay 2025 - 2030

El embarazo en la infancia y adolescencia expresa profundas desigualdades
sociales, de género y generaciones, asi como trayectorias de vida marcadas
por la exclusion social, multiples vulneraciones de derechos, y las violencias.
Estaproblematicacomplejay multidimensional requiere ser abordada desde
una perspectiva ecoldgica, interdisciplinaria e intersectorial, integrando
politicas de salud, educacidn, proteccion de derechos vy justicia social.

El embarazo en nifas y adolescentes menores de 15 anos esta
fuertemente asociado a situaciones de violencia sexual, abuso o
coercion, constituyendo una forma grave de vulneracién de derechos.

En este marco, en noviembre de 2025, Uruguay lanzd la Estrategia
Nacional e Intersectorial para la Eliminacién del Embarazo en Ninas y la
Prevencion del embarazo en Adolescentes (2025-2030), con el liderazgo
del Ministerio de Salud Publica y la participacion de los ministerios de
Desarrollo Social (MIDES), Educaciéon y Cultura (MEC) e Interior (MI); la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), el Instituto del Niffo y el Adolescente del
Uruguay (INAU), la Administracion de los Servicios de Salud del Estado
(ASSE), la Fiscalia General de la Nacion (FGN), el Poder Judicial, la
Universidad de la Republica (Udelar), la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y el apoyo del Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas
(UNFPA). Forma parte, a su vez, del Marco Estratégico Regional del Cono
Sur para prevenir el embarazo en adolescentes.
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Esta estrategia retoma y busca profundizar los avances realizados
en el pais en los ultimos anos a partir de |la Estrategia Nacional
de Prevenciéon del Embarazo No Intencional en Adolescentes
(2016-2020), y otras intervenciones realizadas posteriormente.

Con esta primera Estrategia se logrd posicionar el tema en la
agenda publica y desarrollar mecanismos de coordinacion entre
diversos actores institucionales a nivel nacional y local.

Ello permitié avanzar en la reduccion de la fecundidad adolescente
y en la construccion de herramientas institucionales para abordar
la problematica desde una perspectiva integral, entre las
que se encuentra el Mapa de ruta para la atencién de niflas y
adolescentes menores de 15 afos en situacion de embarazo

Entre 2020 y 2024, la Estrategia Nacional y su implementacion
intersectorial se discontinuo. No obstante algunos organismos
publicos avanzaron en la puesta en marcha de iniciativas e
intervenciones sectoriales, entre las que se destacan. Estrategia
de Notificacion y Analisis de casos de nifias y adolescentes
menores de 15 anos en situacion de embarazo usuarias de ASSE,
Mapa de ruta de ANEP para el abordaje en el sistema educativo de
las situaciones de embarazo en nifas y adolescentes, estrategias
de formacion y Mapa de ruta de abordaje de estas situaciones en
el marco de Uruguay Crece Contigo (UCC) - MIDES, estrategias
de sensibilizacion en el marco del SIPIAV para el abordaje del
embarazo en nifias y adolescentes y su vinculo con la violencia
basada en género y generaciones, Proyecto “Si yo fuera Juan”
liderado por la Facultad de Psicologia de la Universidad de la
Republica en conjunto con la Universidad de Queen’s Belfast
(QUB, Irlanda), Curso sobre “Embarazos y maternidades forzadas
en infancia y adolescencia. Vinculos con la violencia y acceso a
la justicia” de la FGN. Varias de estas acciones contaron con el
apoyo de UNFPA, UNICEF, OPS - OMS y UNESCO.
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Fruto de la implementacion de diversas politicas publicas y de estas
nuevas intervenciones y estrategias, Uruguay ha registrado desde 2016
una importante reduccién del embarazo adolescente. En particular,
la tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afos descendid de
aproximadamente 51.2 por mil en 2016 a 18.3 en 2025.

En las menores de 15 afos, también continud el descenso alcanzando
en 2024 un 0.32 por mil. A partir de este descenso el pais viene
logrando cada afo su minimo histoérico, alejdndose del promedio de
los paises de Latinoamérica. Sin embargo, aun se esta lejos de lograr
cifras de algunos paises europeos.

Tasa de fecundidad adolescente 15-19 ailos (1996 a 2023). Uruguay
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Si bien los datos representan una caida significativa en un tiempo
acotado de la fecundidad adolescente, y logros importantes en materia
de politica publica, las desigualdades persistentes y la emergencia
de nuevas dindmicas sociales, como las marcadas por la violencia
expresada en las comunidades y territorios, hacen necesario fortalecer
las respuestas institucionales y renovar el compromiso intersectorial
para abordar este problema de manera sostenida.

Es ineludible acelerar este descenso atendiendo las situaciones
mas complejas, incorporando las lecciones aprendidas y las buenas
practicas desarrolladas, entre las que se encuentran la inclusion de
la mirada de masculinidades y la legitima participacion adolescente,
entre otras.
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Objetivos de la Estrategia

(" )

Objetivo general

Eliminar el embarazo en niflas y prevenir el embarazo en la
adolescencia en Uruguay, en el periodo 2025-2030, mediante
la implementaciéon de una politica intersectorial, basada en
evidencias, con enfoque de género y derechos humanos

Objetivos especificos

Eliminar el embarazo en nifas y adolescentes menores de 15
afos, a través de intervenciones centradas en el fortalecimiento
del sistema de proteccion, la prevencion de la violencia sexual y
el involucramiento de la comunidad.

Prevenir el embarazo en adolescentes (15-19 afos) a través
de programas de educacion sexual integral, proteccion de
trayectorias educativas, prevencion de violencias de género y
acceso a servicios de salud integrales y de calidad.

Involucrar a los adolescentes varones promoviendo la
participacion informada y comprometida, la corresponsabilidad
en la toma de decisiones y el cuidado mutuo.

Promover procesos de cambio cultural que permitan
desnaturalizar el embarazo en edades tempranas, visibilizar las
desigualdades que lo sostienen y favorecer una lectura colectiva
gue lo entienda como una problematica social.

Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion para medir el
impacto de la estrategia y la intersectorialidad.
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» Trayectorias, violencias y embarazo

Las trayectorias de vida de estas niflas y adolescentes estdn
atravesadas por multiples formas de violencia. En la mayoria de
los casos, el embarazo no es un hecho aislado, sino la punta del
iceberg que evidencia situaciones complejas y persistentes de
violencia estructural y multiples vulneraciones a sus derechos.
En particular, el embarazo en menores de 15 aflos se asocia con
frecuencia a situaciones de violencia sexual, abuso intrafamiliar,
explotacion sexual o vinculos coercitivos. En muchos casos, estas
situaciones ocurren en contextos de marcada desigualdad de
poder, ya sea entre nifas y personas adultas o entre adolescentes
con diferencias significativas de edad.

Estas relaciones desiguales restringen la capacidad de las nifas
y adolescentes para tomar decisiones libres e informadas sobre
su sexualidad y su vida reproductiva. Asimismo, la violencia de
género puede manifestarse de diversas maneras, incluyendo el
control sobre la sexualidad, la coercidn para mantener relaciones
sexuales, la presiéon para continuar un embarazo y las barreras en
el acceso a servicios de salud y a una educacién sexual integral.

Cuando una nifa o adolescente atraviesa un embarazo forzado
producto de estas situaciones, se configuran muchas veces
maternidades forzadas, lo que implica una grave vulneracion
de derechos, incluyendo el derecho a la integridad fisica y
psicoldgica, a la educacidn, a la salud y al desarrollo pleno. Por
ello, eliminar el embarazo en nifas y prevenir el embarazo en
adolescentes requiere necesariamente abordar las violencias
que lo originan o lo sostienen, y es por esto que esta Estrategia
se vincula estrechamente con el SIPIAV, para potenciarse
mutuamente, coordinar acciones, evitar superposiciones y de
esta forma generar nuevas, posibles y genuinas realidades.
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Il Conclusiones

Uruguay ha logrado avances significativos en la reduccion
del embarazo adolescente en los ultimos afos, evidenciando
el impacto positivo de las politicas publicas implementadas.

p Pero aun persisten desigualdades estructurales vy
situaciones de violencia que contindan afectando
especialmente a las nifas y adolescentes en mayor
vulnerabilidad.

P Abordar esta problematica requiere sostener vy
fortalecer una respuesta intersectorial, con enfoque de
género, derechos humanos y participaciéon adolescente.

p La prevencidon del embarazo en la adolescencia y la
eliminacion del embarazo en nifas sélo serd posible si
se interviene sobre las condiciones sociales, culturales y
estructurales que lo generan.

Cuidar derechos es reconocer, prevenir y erradicar las
violencias que atraviesan las trayectorias de nifias vy
adolescentes; construir futuros es garantizarles condiciones
reales para decidir, desarrollarse y vivir plenamente.
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SIPIAV

Sistema Integral de Proteccion
a la Infanciay a la Adolescencia
contra la Violencia
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Articulo 4

(Creacion del SIPIAV).- Créase con caracter permanente el Sistema
Integral de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia, que
funcionara en la orbita del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Articulo 6
(Cometidos).- Son cometidos del Sistema Integral de Proteccién a la
Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV):

A) Prevenir, atender y reparar las situaciones de violencia hacia nifas,
ninos y adolescentes mediante un abordaje integral e interinstitucional.

B) Promover el desarrollo de modelos de intervencion desde las distintas
instituciones que participan en el proceso de atenciéon y reparacion
asegurando la integralidad del proceso.

Las Instituciones que integran el SIPIAV aportaran los recursos necesarios
para alcanzar los cometidos planteados.
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